EXPUNERE DE MOTIVE

Contextul social actual, in care numirul mamelor minore reprezintd 10% din totalul
nasterilor din Roménia, si aproape jumitate din cel inregistrat la nivelul Uniunii Evuropene,
reflectd o nevoie stringentd de actualizare a cadrului legislativ in ceea ce priveste aceasti
categorie sociald.

Este necesari astfel o modificare legislativi care vizeazi dobéindirea capacitifii de
exercifiu deplini a mamelor minore care implinesc vérsta de 16 ani, astfel Tncét acestea s
poati decide pentru ele §i pentru copilul lor in lucrul cu institnfiile statului, dar si si
beneficieze direct de servicii §i prestatii [inanciare, nefiind nevoie de un intermediar in acest
sens (reprezentantul legal al mamel minore - périnte, tutore, partener de viati major etc).

Realitatea din teren:

Din practica ONG-urilor care sustin si interactioneazi cu acest grup vulnerabil reiese
faptul cd peste 70% dintre mamele cu vérsta sub 18 ani nu aveau acces la propria alocafie, la
alocatia copilului §i nici la alte drepturi binegti acordate la nivelul Bucurestiului, precum
ajutorl de 2.500 de lei acordat la nagtere. Faptul ¢ nu au la dispozific un venit care li se
cuvine duce la situatii de dependents fafi de adulfii din preajmi, dar §i la situatii de
Intrefiners sau prelungite a unui abuz.

Peniru ¢ nu Isi pot exercita drepturile In raport cu institutiile statului, cererile pentru
alocatiile copiilor lor sunt depuse de tutorii mamelor minore sau de partenerii lor de viati in
cazul in care acegtia sunt majori.

Exemple de mame minore care se confruntd cu probleme de dependentd financiard
fatd de familia abuzatoare sunt multe.

Cel mai recent exemplu de acest fel intdlnit este cel al Letitiei T., Tn varstd de 15 ani,
care a niscut in luna februarie 2023. Letifia nu are acces la propria alocatie. Aceasta este
incasati de ciitre mama sa cu care locuieste §i depinde tofal de ea. De asemenea, tot mama ei,
urmeazi s i depuni dosarul pentru alocatia acordati bebelusului, Intr-o intilnire privats,
mama Letitiei a recunoscut ¢i a depus dosarul pentru ajutorul de 2.500 de lei, dar ci banii nu
i-au fost acordati pentru c3 avea pe numele ei nenumdrate amenzi §i astfel suma i-ar fi fost
retinutd. Un alt exemplu este cel al Tulianei B., n vérsté de 16 ani, care triita in concubinaj cu
tatdl copilului ei, in vérstd de 31 de ani. Iuliana provenea din sistemul de proteciie al statului,
nu si-a incasat niciodatd propria alocatie, iar pe cea a biiefelului ei o Incasa partenerul ei, care
era major. Iuliana nu avea la dispozifie niciun ban §i depindea total de tatdl copilului ei.
Situatia s-a transformat intr-un abuz, Intrucat atunci cdnd Inliana era agresati de partenerul ei
ezita si plece pentru ci nu avea niciun ban”, Alexandra 1., in varstéi de 15 ani, era Inséircinati
in trei luni. Alocatia ei era incasatd de mama sa, care o sprijind constant. Cénd a venit vorba
de alocatia bebelugului ei, dar si de indemnizatia de cregtere a copilului la care Alexandra a
avut dreptul, mama minord nu a mai avut acces la aceste resurse. Toate sunt Incasate si
gestionate de citre mama ei, motivul fiind acela ci ea se ocupd de Ingrijirea casei, a
Alexandrei si a bebelugului Alexandrei. Un alt exemplu relevant este al Andreei T., care a
niiscut la varsta de 16 ani, un béietel diagnosticat ulterior cu fibrozi chistici, si care s-a viizut
de nenumirate ori in sitnafia de a nu putea decide pentru copilul ei in relatia cu spitalul, desi
medicii i-au recunoscut aceasti capacitate. Legal, nu putea semna niciun act care ficea
referire la tratamentul aplicat sau interventiile medicale pentru c& nu era majorii. De fiecare




dati, frebnia chemat tatéil copilului care implinise deja 18 ani. Tatal insi nu era mereu
disponibil.

Cadrul legislativ actual:

Mamele minore nu beneficiazi de un statut juridic reglementat adecvat i nu pot
beneficia de prestatii financiare ori de servicii sociale In acord cu nevoile lor. Astfel, mamele
minore nu beneficiazd de aceleagi drepturi precum o mami care a dobéndit capacitatea de
exercifin deplind, care se poate reprezenta singurd si are calitatea de reprezentant legal pentru
copilul ei. Tindnd cont de faptul c#, potrivit actelor normative aflate in vigoare, o mami
minord este tratatd din punct de vedere legal ca un copil, orice demers care vizeazi
respectarea principiului interesulm superior al copilului se va Tnscrie sub prevederile Legii nr.
272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului, republicati.

Legea nr. 272/2004, privind protecfia si promovarea drepturilor copilului, republicati,
reglementeazi un spectru variat de circumstante In care minorii se pot gési §i in care au
nevoie de protecfie pani la dobindirea capacitifii depline de exercifin, Implinirca vérstei de
18 ani. Acest act normativ nu ia insd in considerare §i situatiile complexe in care o minori
poate riiméne Insércinatl §i, ulterior, d& naglere unui copil, in ciuda statisticilor ingrijorétoare
ficute cunoscute publicului-larg 5i nu legifereazii pozifia juridic a minorelor care devin
mame. Referin [a pirintele minor se fac insd in Codul Civil. Astfel, o persoand care nu a
implinit virsta majoratului este considerati a fi minord. Pané la implinirea varstei de 14 ani
copilul nu are legal capacitate de exercifin. Dup3 implinirea vérstei de 14 ani, potrivit
dispozitiilor art, 41 Cod Civil, minorul obfine, din punct de vedere juridic, capacitatea de
exercifiu restrénss. Asta Inseamni ci “actele juridice ale minorului cu capacitate de exercifiu
restrinsd se Incheie de ciitre acesta, cu incuviintarea périntilor, sau dupé caz, a tutorelui, iar in
cazurile previzute de lege, si cu autorizarea instanfei de tuteld, Incuviintarea sau autorizarea
poate fi dati, cel tfrziu, in momentul incheierii actului”.

Asadar, {infind cont de cele anterior precizate dar si de imposibilitatea minonilui de a-gi apiira
bunurile, interesele §i de a se reprezenta in lucrul cu instituiile statului, copiii care nu an
implinit varsta de 18 ani sunt reprezentati legal, in principal, de citre pirinfi. Ce se intdmpl3
atunci cdnd o minor3 di nastere? Din punct de vedere legal, nu intervine nicio modificare,
Minora are Tn continuare aceleasi drepturi si obligatii stipulate In legea 272/2004, mai exact
este In continuare considerati un copil si orice misurd ce urmeazi a fi adoptatd va fi lnatd

avind in vedere interesul superior al copilului aga cum prevede cadrul legislativ aflat in
vigoare.

In aceleasi timp, desi drepturile pirintelui minor nu au fost niciodati cuprinse in Legea
272/2004 privind protecfia $i promovarea drepturilor copilului, Codul Civil, Ia articolul 490,
face o singuré referire la aceasti sitnatie: “Pirintele minor care a implinit vérsta de 14 ani are
numai drepturile §i indatoririle pirintesti cu privire la persoana copilului. Drepturile si
indatoririle cu privire la bunurile copilului revin tutorelui sau dupi caz, altei persoane, in
condifiile legii.” Cu alte cuvinte, mama minord este mama care trebuie si dobindeascd
capacitate de exercitiu deplind pentru a putea decide In relafia cu institufiile statulni in ceea ce
priveste copilului su gi bunurile sale. Pani la implinirea virstei de 18 ani, va putea lua
decizii cu privire la copilul séu doar la nivel declarativ, ciici in lucrul cu institufiile statului,
un copil nu are posibilitatea de a se reprezenta.




Dupd cum putem observa, doar pirintele minor care a dobéndit capacitate de exercitiu
restrins3 Isi poate exercita drepturile si indatoririle périntegti cu privire la persoana copilului,
nsd drepturile i indatoririle cu privire la bunurile copilului revin futorelui sau dupi caz altei
persoane, aga cum ne spune textul de lege, ins¥ §i aceasta exercitare a drepturilor pe care
parintele minor este Indreptitit si o faci de cele mai multe ori nu are o aplicabilitate concrets,
tot tutorele sau reprezentantul legal al pirintelui minor fiind acela care indeplinegte toate
drepturile si indatoririle pirintesti ale copilulni p&rintelui minor.

O alti problematici partial similard, dar pentru care s-a gisit o solufionare, a fost reprezentatd
de vérsta la care se poate Incheia césitoria unui copil minor. Dupi cum bine stim, actul de
uniune consensuald se poate incheia doar dac# viitorii sofi au dobandit capacitate de exercifiu
deplins, mai exact au impliniti vérsta de 18 ani. Ins, in situatia in care o persoani minor isi
exprima dorinfa de a se cisdtori nainte de implinirea virsiei legale, leginitorul a identificat o
modalitate pentru infiptuirea acestui lucrn, iar “pentru motive temeinice, minorul care a
implinit varsta de 16 ani se poate cisiitori in temeiul unui aviz medical, cu Incuviinfarea
parinfilor sdi sau, dupd caz, a tutorelui §i cu autorizarea instantei de tuteld n a crei
circumscriptie minorul i are domiciliul. In cazul in care unul dinire pirini refuzi si
incuviinfeze c#isitoria, instanta de tuteld hotiriiste si asupra acestei divergente, avind in
vedere interesul superior al copilului” - Cod Civil art. 272.

In conclizie, prezenta propunere legislativii vizeazd dobindirea capacititii depline a
minorelor care Implinesc vérsta de 16 ani §i care dau nagtere unui copil, astfel ca acestea si
poati decide pentru ele §i pentru copilul lor 1n lucrul cu institufiile statului, dar i in obfinerea
unor drepturi financiare, cum ar fi alocatia sau indemnizagia de crestere a copilului.
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