Expunere de motive

Scopul prezentei propuneri de lege este acela de a crea un cadru legal care si sporeascd
natalitatea, spiritul antreprenorial gi libertatea de exercitare a activititilor independente, cum este
cazul profesiilor liberale, meserilor liberale, persoanelor fizice autorizate, intreprinderilor
individuale §i a intreprinderilor familiale.

Profesiile si meseriile liberale, precum §i persoanele care realizeazi venituri din activitai
independente, cum sunt: persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale sau intreprinderile
familiale se afl3 intr-o situatie diferitd de cea a salariafilor, ceea ce determini cd legiuitorul trebuie
si se asigure cd ambele categorii sunt protejate in aceeagi masurad de lege.

Fatd de salariatul care 5i desfigoard activitatea In baza unui contract de munci, persoana
care realizeazi activitifi economice independente si gestioneazi atat drepturile, cit obligatiile sale,
fiind asimilati unni antreprenor. Profesiile liberale marcheazi o imbinare a componentei de executie
cu cea de conducere. in acest fel, cel care exerciti o profesic liberald este respomsabil cu
identificarea clientelei, trebuind s mentind un dialog constant in acest sens, si gestioneze toate
activitatile birocratice legate de desfdgurarea activititii sale, angajatii etc. De aceea, persoanele care
exercitd activiti{i economice independente necesiti un tratament distinct de cel al salariatilor, pentru
a beneficia de garantii minime astfel incit activitatea si nu le fie periclitatd gi si Isi atingd
obiectivele profesionale in urma cirora societatea beneficiaza pe deplin.

Salariatii 1si desfdsoard activitatea in cadrul unor structuri ierarhice bine definite, respectand
regulile stabilite In contractul de munci. Atributiile lor sunt stabilite de angajator, iar modul in care
isi Indeplinesc sarcinile este supus unor norme §i proceduri prestabilite. Acest lucru conferd o
previzibilitate §i siguranti celui care are calitatea de salariat. In schimb, profesionigtii liberi i
persoanele ce realizeazi activititi independente i5i stabilesc propriile atributii §i prioritd{i, avind
libertatea de a alege clientii cu care doresc sé colaboreze si proiectele pe care le preiau, insé aceastad
autonomie reprezinti, totodatd, un risc deoarece ei functioneazi dupa cererea pietei, astfel incét in
anumite perioade acegtia ar putea fi vulnerabili. De aceea, este necesar ca in momentele delicate
penfru exercitarea activitifilor profesionale, cum ar putea fi §i nagterea unui copil, acestia si fie
protejati de lege.

In realitate, cresterea unui copilul poate deveni un obstacol in cazul profesionigtilor liberi,
deoarece, de lege lata, acegtia trebuie si-si suspende activitatea profesionald, incheind toate
proiectele pendinte pe care le desfisoard. Acest lucru creeazi multe neajunsuri practice, fiindci
profesia liberald implici o conduitd proactivi, chiar §i In momente de concediu. Firesc este ca aceste
persoane, dacd doresc, si aiba posibilitatea de a continua activititile incepute, altminteri, fiindu-le
afectat statutul §i fiind ,,vitai”. De aceea, este necesar ca profesionigtii liberi s& aibd posibilitatea de
a-gi exercita profesia, dac doresc, §i In aceastd perioads, fard a le fi afectat dreptul la indemnizatia
Iunard pentru cregterea copilului.

Practic, persoanele care realizeazd activitd{i economice independente, cum sunt profesiile
liberale, persoanele fizice independente §i cei organizati ca persoane fizice autorizate, intreprinderi




familiale, respectiv intreprinderi individuale, In functie de alegerea lor, pot intra in concediu de
crestere a copilului, suspendindu-gi activitatea sau pot continua si desfagoare activitatea respectivi.
In ambele situatii, acestia vor primi indemnizatia lunari de crestere a copilului, cu distinctia ci cei
care se afld in concediu de crestere a copilului nu pot depasi plafonul instituit de art. 16 alin. (3) lit.
c), insd cei care nu gi-an suspendat activitatea, deci nu se afld in concediu de crestere a copiluiui, dar
beneficiazi de indemnizatie nu mai sunt tinufi de acest plafon.

Pentru a concretiza analiza, propunerea vizeazi doud aspecte: (i) instituirea unui cadru legal
ce permite exercitarea activititilor economice independente organizate Intr-un nivel optim, precum
gi sporirea natalitdfii prin oferirea unui grad mai ridicat de libertate acestor persoane; (ii)
armonizarea legislativd a normelor juridice in materie.

(i) Mai intdi, din moment ce de lege lata persoanele care exercitd profesii liberale, meserii
liberale sau alte activiti{i economice independente trebuie s depuni dovada suspendérii profesiei
odatd cu cererea de acordare a indemmizatiei pentrn cresterea copilului §i nu mai pot continua
activitatea pe care o desfagurau pani atunci. Mai mult, acestora le este interzis si realizeze venituri
supuse impozitului in aceastd perioadd, cu exceptia obtinerii unui venit net ce nu depigeste de 8 ori
cuantumul minim al indemnizafiei prevazut in Ordonanta de urgen{i a Guvemnului nr. 111/2010
privind concediul §i indemnizatia lunard pentru cregterea copiilor. Coroborat cu art. 9* alin. (1) din
Normele Metodologice din 2011 de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgen{a a Guvernului nr.
111/2010 privind concediul i indernnizafia lunad pentiu creglerea copiilor, venitul nu poate proveni
din activitatea care a stat Ia baza stabilirii dreptului la indemnizatie conform.

Aceasti situatie este nefireascé: spre exemplu un avocat poate realiza venituri in cuanturmul
prevazut de lege din orice altd activitate, dar nu §i din cea de avocat. Aceasti limitare nu are nicio
fundamentare juridicd sau sociald. Dimpotrivé, ea creeazi un cadr legal artificial i anevoios pentru
profesionigtii care i§i doresc intemeierea unei familii.

De aceea, neajunsul trebuie corectat prin instituirea unui context mai favorabil pentru
familiile in care périnfii activeazi intr-o profesie liberala, pentru a reda un echilibru intre riscurile Ia
care acestia sunt supusi pe piata muncii §i beneficiile pe care le obtin. In acest sens, se impune
modificarea prevederii care obligd aceste persoane si depund dovada suspendirii din functie, pentru
a da posibilitatea ca profesionigtii sa nu se suspende, dacd doresc, pe timpul beneficierii de
indemnizatie pentru cresterea copilului.

.....

Mai mult, menfionarea expresi a posibilititii realizarii venitului inclusiv din activitatea ce a
stat la baza stabilirii dreptulni la indemnizatie va concretiza nevoia acestor persoane de a-gi
desfigura activitatea cel pufin la nivel minim.

(i) Totodatd, este necesardi, din aceleasi motive, interventia In corelarea Legii speciale nr.
72/2016 privind sistemul de pensii §i alte drepturi de asiguriri sociale ale avocatilor cu celelalte
dispozitii in materie. Armonizarea vizeazi art. 85, care impune un stagin de cotizare de 12 Iuni
pentru fiecare tip de risc asigurat, ceea ce contravine Ordonantei de urgentd nr, 158/2005 privind
concediile §i indemnizatiile de asigurdri sociale de sanitate, ce conditioneazi aceste indemnizatii de
un stagiu de cotizare de numai 6 Iuni. Situatia este inechitabild, salariatii fiind tratati Intt-un mod
preferential avocatilor. Astfel, este necesar ca §i avocafii si beneficieze de acelagi tratament,




impunindu-se aplicarea QUG nr. 158/2005 si 1n cazul acestora, cu tiflu de lege generald, stagiul de
cotizare pentru riscurile asigurate In cazul profesionisgtilor avocati devenind 6 luni,

Similar, art. 91 alin. (2) din Legea or. 72/2016 privind sistemul de pensii §i alte drepturi de
asigurdri sociale ale avocatilor consacrd o viziune mai restrinsd in cazul avocatilor. Aceastd
dispozifie interzice asiguratelor si realizeze venituri din profesie pe perioada concediului de
maternitate, insé in cazul celorlalte persoane acest fapt este permis, deoarece prevederile Ordonangei
de urgentd nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asiguriri sociale de sanitate nu
interzic acest aspect.

fn final, articolul 95 din Legea nr. 72/2016 privind sistemul de pensii §i alte drepturi de
asiguriri trebuie abrogat pentru a se armoniza cu modificirile de la punctul (i) din ce privesc O.U.G.
111/2010.
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