AVIZ (v TBA. 48 40 ap03

------------------------------------

referitor la propunerea legislativi privimd-modificarea-si !
completarea art 36 din Legea nr. 46 din 2008 privind Codul Silvic

Analizind propunerea legislativi privind modificarea si
completarea art 36 din Legea nr. 46 din 2008 privind Codul Silvic
(b635/06.11.2023), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/5624/13.11.2023 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1135/14.11.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile
ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect, in fapt, completarea art. 36
din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, cu un nou alineat, respectiv alin. (8).

Prezentul proiect vizeazid reglementarea unei exceptii de la
prevederile art. 35, prin care sd se permitd scoaterea definitivd din
fondul forestier mational a terenurilor care, potrivit Expunerii de
motive ,,au fost definute de persoane care au fost deposedate de acestea
prin acte normative intervernite dupd anul 1944 si cu privire la care au
intervenit in mod abuziv modificari in ceea ce priveste categoria de
folosintd, respectiv terenurile cu destinafie agricold care au fost
incluse in fondul forestier national devenind terenuri care servesc
nevoilor de culturd - pepiniere.

De asemenea, (...) dupd reconstituirea dreptului de proprietate
asupra acestor categorii de terenuri - pepiniere §i care nu mai sunt
impddurite, se poate solicita revenirea la categoria de folosintd
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agricold avutd initial si scoaterea definitivd a acestei suprafete de teren
din fondul forestier national fdrd compensare §i fard plata altor
obligatii banesti”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. m)din Constitutia
Roma@niei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Legea fundamentald, prima Camera3 sesizata este Senatul.

3. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Analizdnd continutul propunerii legislative, in ceea ce priveste
fondul reglementarilor preconizate, semnaldm c&, in integralitatea sa,
modalitatea de exprimare a intentiei normative nu intruneste exigeniele
de calitate a unei legi.

Precizim ci, pentru a asigura legislatiei interne o cdt mai buna
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia si fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm c4,
potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicats, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativd. [...]”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe randuri!, statuind ca ,,una dintre cerintele principiului
respectdrii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si ca
.respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicirii art. 1
alin. (5) din Constitutie”.

Din analiza solutiilor legislative preconizate, s-a constatat cd se
instituie atit reguli insuficient conturate, care nu sunt de naturi si
conducd la o cit mai mare stabilitate si eficientd legislativa, cét si
necoreliri cu prevederile altor acte normative, aspecte care incalcd
prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie.

in acest sens, precizim urmitoarele:

4.1. Referitor la Expunerea de motive, semnalim ci aceasta nu
respectd structura prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,

! A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 januarie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romén{ei, Partea I, nr. 79 din
30 januarie 2015, paragrafele 95 5i 96.
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republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, in mod detaliat, motivul emiterii actului
normativ (cu referire speciald la insuficientele si neconcordantele
reglementirilor in vigoare), impactul asupra sistemului juridic si,
respectiv, implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei
in vigoaresi masurile de implementare a solutiilor legislative
preconizate.

Fati de aceste preciziri, semnaldm cd maésurile propuse prin
prezentul proiect nu sunt prezentate corespunzitor in cuprinsul
instrumentului de motivare, cel putin cu privire la perioada vizata de
actele normative prin care persoanele au fost deposedate de suprafete
de teren cu destinatie agricold cérora le-a fost schimbatd Incadrarea in
ceea ce priveste categoria de folosintd, ori procedura de reconstituire a
dreptului de proprietate asupra acestora urmati de solicitarea de
revenire la categoria de folosintd avuti initial de respectivele terenuri,
nefiind formulate suficiente argumente care si sustind solutia
preconizata.

4.2. In privinta continutului normativ al prezentei propuneri,
subliniem c& nu se respectd dispozitiile art. 6 alin. (1), art. 8 alin. (4)
teza I si art. 35 din Legea nr. 24/2000, republicats, cu modificérile si
completérile ulterioare, astfel:

a) lipsa de previzibilitate a solutiilor preconizate la textul propus
pentru teza I a alin. (8) al art. 36, intrucit nu este clard perioada vizata
de dispozitia legald, din formularea actuald rezultdnd cd este avutd in
vedere perioada incepand cu anul 1944 pand In prezent, incluzind si
perioada de dupd 1990, perioadd in care au fost realizate restituiri ale
bunurilor imobile preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist.

De asemenea, lipsit de claritate este si carui domeniu al proprietétii
de stat, cel public ori cel privat, apartin terenurile vizate de norma. Or,
potrivit art. 5 alin. (1) si (2) din Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicats, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se prevede ci
»(1) Apartin domeniului public terenurile pe care sunt amplasate
constructii de interes public, piefe, cdi de comunicatii, retele stradale
§i parcuri publice, porturi §i aeroporturi, terenurile cu destinatie
forestierd, albiile rdurilor si fluviilor, cuvetele lacurilor de interes
public, fundul apelor maritime interioare si al mdrii teritoriale,
tarmurile Marii Negre, inclusiv plajele, terenurile pentru rezervatii
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naturale si parcuri nationale, monumentele, ansamblurile §i siturile
arheologice si istorice, monumentele naturii, terenurile pentru nevoile
apdrdrii sau pentru alte folosingte care, potrivit legii, sunt de domeniul
public ori care, prin natura lor, sunt de uz sau interes public.

(2) Terenurile care fac parte din domeniul public sunt
inalienabile, insesizabile si imprescriptibile. Ele nu pot fi introduse in
circuitul civil decit dacd, potrivit legii, sunt dezafectate din domeniul
public.”.

Totodatd, pentru coerenta prezentului proiect, este necesard
corelarea normei preconizate cu dispozitiile art. 35 alin. (1) din Legea
fondului funciar nr. 18/1991, potrivit céruia ,,Terenurile proprietatea
statului sunt acele suprafefe intrate in patrimoniul sdu in
conformitate cu prevederile legale existente pand la data de 1 ianuarie
1990 si inregistrate ca atare in sistemul de evidentd al cadastrului
Sfunciar general st in amenajamentele silvice”.

in plus, sintagma , terenuri care servesc nevoielor de culturd - pepiniere”
este lipsitd de claritate, neintelegdndu-se daci au fost vizate exclusiv
pepinierele, avand in vedere ci potrivit art. 1 alin. (2) lit. d) din actul de
bazd, fondul forestier national include in aceasti categorie si alte tipuri
de culturi, respectiv ,.,terenurile care servesc nevoilor de culturi:
pepiniere, solarii, plantaje si culturi de plante-mama”.

De asemenea, ipoteza juridicd propusd urmdreste s permiti
scoaterea definitiva din fondul forestier national a terenurilor care ,,au fost
detinute de persoane care au fost deposedate de acestea prin acte
normative intervenite dupd anul 1944 si cu privire la care au intervenit in
mod abuziv modificdri in ceea ce priveste categoria de folosintd, respectiv
terenurile cu destinatie agricold care au fost incluse in fondul forestier
national devenind terenuri care servesc nevoilor de culturd -pepiniere”,
iar aceastd ipotezd juridicd nu face parte din situatiile enumerate in
forma de lege lata a art. 36 din Legea nr.46/2008, republicati, cu
modificérile si completérile ulterioare astfel incét ar fi fost necesar ca
aceastd dispozitie sd facd obiectul unui articol distinct, marcat ca
art. 36!,

b) La textul propus pentru teza a_ doua a normei de ia alin. (8) al
art. 36, sintagma ,fdard compensare si fard plata alfor obligatii
banesti” nu este corelatd cu dispozitiile cuprinse la art. 37 din actul de
bazd, care enumerd situatiile de compensare ori cu cele ale art. 41 din
acelasi act normativ, care stabileste obligatiile banesti.
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De asemenea norma propusd nu distinge nici cu privire la
autoritdfilor competente atit in ceea ce priveste reconstituirea dreptului
de proprietate, a scoaterii respectivelor terenuri din fondul forestier
national si a schimbdrii Incadrérii categoriei terenurilor din ,,pepiniere
si care nu mai sunt impddurite” in terenuri de folosinta agricola.

¢) Asadar, solutia legislativd preconizatd pentru alin. (8) al
art. 36, astfel cum a fost formulatd, nu respectd, in integralitatea sa,
dispozitiile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit cérora ,,4ctul normativ
trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care: a)
proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in
conexiune”.

Cu privire la acest aspect, precizim cé nu este indicat actul normativ
in temeiul cdruia ar urma sd se realizeze reconstituirea dreptului de
proprietate asupra respectivei categorii de terenuri - ,,pepiniere si care nu

mai sunt impadurite”.
*

%k *

Fatd de cele mai sus mentionate, apreciem ci solutia legislativa
preconizatd ar trebui reconsideratd in totalitate, In vederea respectérii
dispozitiilor legale, intrucat, in forma prezentatd, aceasta nu poate fi
promovata.

Bucuresti
Nr. 1146/07.12.2023
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L. nr. 46/2008 M. Of. nr. 238/27 mar. 2008

Lege - Codul silvic

1republicare cu
renumerotare

M. OF.nr. 611/12 aug. 2015
Lege - Codul silvic

2modificsr prin ~ L.nr.227/2015 M. Of.nr. 688/10sep. 2015 abrogd I 1 ianuarie 2016 art. 130

Lege privind Codul fiscal

Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (3} din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevederile art. Il intrd In vigoare la 3 zile de la data publicarii prezentei ordonante in
Monitoru) Oficial al Romaniei, Partea 1, cu exceptia prevederilor pct. 11-21 care intra in vigoare la 45 de zile de la
publicarea prezentei ordonante in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [ i a prevederilor pet. 26 care intrd in
vigoare la 30 de zile de la publicarea prezentel ordonante in Monltorul Oficial al Romaniei, Partea 1.(O.G. nr.
11/2022 - M. Of. nr. 97/31 ian. 2022); Prin derogare de la prevederile art. 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile gi completarile ulterioare, prevederile art. | intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2023, cu
urméatoarele exceplii: a) prevederile pct. 3 referitor la medificarea art. 43 alin. (2) i {5), pct. 44, 89 si 92 se aplica
veniturilor din dividende distribuite dupa data de 1 lanuarie 2023; b) prevederile pct. 2 si 3 referitor la modificarea
art. 43 alin. (3) si (4), pct. 25, pt. 26 referitor la prevederile art. 680 pcl. 5 lit. b), pct. 28 referitor la prevederile art,
60 pct. 7 Iit. b, pet. 29, 38, 42, 56, 66, 70, 72, pct. 76 referitor Ia prevederile art, 154 alin, (1) lit. a) si b), pct. 82,
90 gi 91 intr3 in vigoare n 3 zile de la data publicarii Tn Monitoru! Oficial al Romaniei, Partea [, a prezentet
ordonante; c) prevederile pcl. 45 se aplica veniturilor platite thcepand cu 1 august 2022; d) prevederile pct. 24,
27, 31-37, 3841, 59-65, 67, 76 referitor la prevederile art. 154 alin. (1) lit. r) si s), pct. 78, 79, 87 si 88 se aplicd
incepand cu veniturile aferente lunii ianuarie 2023; e) prevederile pct. 30, 43, 48, 49, 51-53, 71, 73-75, 81, 83-86
sa aplica incepand cu veniturile aferente anului 2023; f) prevederile pct. 50 se aplicd Tncepand cu contractele de
inchiriere incheiate incepand cu 1 ianuarie 2023; g) prevederile pct. 26 referitor la prevederile art, 60 pct. 5 [it. ¢,
pct. 28 referitor la prevederile art. 60 pct. 7 lit. c), pct. 54, 55, 58, 68, 69 sl 80 se aplica veniturilor aferente lunii
august 2022; h) prevederile pct. 100-105 Intrd in vigoare la data de 1 august 2022; i) prevederile pct. 106-117 se
aplicd incepénd cu data de 1 lanuarie 2023.; - Prin derogare de la prevederile art. 4 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificirile si completdrile ullerioare, prevederile articolului Il intrd in vigoare la data de 1
ianuarie 2023; Prevederile articolului VIl intra Tn vigoare la data de 1 ianuarie 2023, (0.G. nr. 16/2022 - M. Of. nr.
71615 jul, 2022)

Smodificiriptin__ L. nr. 232/2076. M. Of.nr, 972/5dec. 2016 madifica art. 36 alin. (1);

Lege privind industria naiionalé de apérare, precum gi pentry  introduce alin. (5) la art. 36
modificarea gi completarea unor acte hormative
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4 modificdri pin L. nr. 175/2017 M. Of. nr. 569/18 iul. 2017 modificd art. 2 alin, (2} lit. ¢}, art. 4, art. 6
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 46/2008 - alin. (2), art. 14 alin. (4) 5i (3), art. 16, art.

Codul silvic, precum gi pentru modificarea art, 5 alin, (2) din 18 partea imtroductivd, art. 20 alin. (3), art.
Legea nr. 192/2010 privind trecerea unor drumuri forestiere gi 23 alin. (1), art. 30 alin. (1), art. 32 alin

a lucrérilor de corectare a toreniilor din domeniul public al

statulul si din administrarea Regiei Nafionale a Padurilor - (1), art. 37 alin. (1) lit. ¢}, art. 59 alin. (6),
Romsilva in domeniul public al unor unitii administrativ- art. 62 alin. (3}, art. 73, art. 90 alin. (2),
teritoriale si In administrarea consilillor iocale ale acestora art. 97 alin. (1) lit. a), art. 98, art. 105 alin.

(2), art. 107 partea introductivd a alin. (1),
art. 120 alin. (5), anexa;

imtroduce art. 12_1, alin. (2_1)-(2 4) la
art. 21, alin. (3) la art. 23, alin. (2_1} la
art. 31, lit. ¢) la art. 59 alin. ¢3), alin. (5_1)
(3_9) la art, 59, alin. (6_1)}-(6_3) la art. 39,
alin. (4_1)-(4_3) la art. 62, alin. (3) la art.
68, alin. (4) la art. 95, lit. a_I)sia 2)la
art. 97 alin. (I}, alin. (2_1) §i (2_2) la art.
105, alin. (4) la art. 105, art. 107 _1, art.
133, anexa nr. 2;

abrogd art. 11 alin. (3) lit. b)

S5completat prin L. nr. 112/2018 M, Of, nr. 426/18 mai 2018 introduce alin. (6) si (7) la art. 36
Lege pentru completarea art. 36 din Legea nr, 46/2008 - Codul )
silvic
8 modificari prin L. nr. 230/2018 M. Of. nr. 693/8 aug. 2018 modificd art. 16 alin. {4) 5i (10), art. 37
Lege pentru modificarea si completarea Legil nr. 46/2008 - alin. (1} Iit. b), art. 59 alin. (5_1), alin,
Codul siivic (5_2} lit. a} 5i b) si alin. (5_5) 5i modificd
anexa nr. 2;

introduce alin. (16) la art. 16;
abrogd art. 59 alin. (5_4)

"modificariprin  O.U.G. nr. 104/2020 M. Of. nr. 569/30 iun. 2020 modificd art. 36 alin. (6)

Ordonanta de urgentd pentru modificarea art. 36 alin. (6) din
Legea nr. 46/2008 - Codul silvic
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®modificariprin _ L. nr. 197/2020 . M. Of. nr. 823/8 sep. 2020

8 modificari prin

Lege pentru modiﬁca}ea si corm;letarea Legii nr. 46/2008 -
Codul silvic

modified art. 14 alin. (5), art. 20 alin. (3},
art. 27 alin. (3), art. 29 alin. (3), art. 33
alin. (3) lit. g), art. 51 alin. (2_1), art. 54
alin. (1), art. 54 alin. (2) partea
introductivd, art. 59 alin. (5_1)-(5_3)
partile introductive, art. 59 alin. (11), art.
62 alin. (3), art. 83 alin. (2), art. 97 alin.
(1) lit. a), art. 87 alin. (1} lit. a_2), art. 97
alin. (2), art. 98, art. 107 alin. (1) si alin.
(2) partea introductiva, art. 109 alin. (1) si
alin. (2) partea introductivd, art. 116, art.
126 alin. (1), anexa nr. 1 5i 2;

introduce lit. n) la art. 5, lit. £ 1) laart. 11
alin. (7), alin. (3) la art. 12, alin. (1 1) la
art. 19, alin. (3_1I) 5i (3_2) la art. 20, alin.
(1_1)laart 21, alin. (1_I1) ~(1_4) la art.
22, alin. (1_1) la art. 54, alin. (3) -(5) la
art. 54, lit. a_1} la art. 60 alin. (5), alin. (6)
(9) la art. 60, alin. (4) la art. 64, alin.
(2 1) si(2_2)laart 68, alin. (1_1) §i

(1 2laart. 72, alin. (2 1) §i(2 2)laart.
97, art. 97_1, alin. (1_1) la art. 107, alin.
(4) la art. 107, alin. (1_1} la art. 109;
abrogd art. 97 alin. (1} lit. a_1);
completeazd anexa nr. 2

QU.G.nr. 177/2022 M. Ofnr. 1210116 dec. 2022 modifica art. 20 alin. (6), art. 22 alin. (1_2)

Ordonan{a de urgenta pentru modificarea si completarea Legit §i (1_3), art. 36 alin. (1), art. 40 alin. (2),

nr. 46/2008 - Codul silvic, precum i privind slabilirea unor
masuri in domeniul silviculturii

aprabat3 cu modificri prin L. nr. 347/2023 M. Of, nr. 1030/13 nov. 2023

10 modificard pin

11 modificari prin

L.nr.215/2023 M. OfLnr.633/11iul. 2023

art, 47 alin. (3), art. 97_1 alin. (4),
modifica 5i completeazd anexa nr. 1;
introduce alin. (1_5) si (I_6) la art. 22, lit.
D la art. 33 alin. (3), alin. (4_1) Ia art. 36,
alin, (2_1) la art. 39; abrogd art. 21 alin.
(2_1)

_modifica art. 11 alin. (1);

Lege pentru modificarea Legtl nr. 165/2013 privind méasurile
pentru finalizarea procesulul de restituire, Tn naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate In mod abuziv in perioada
regimului comunist in Roménia, precum si pentru modificarea
si completarea Legii nr, 46/2008 - Codul silvie

introduce lit. a_1) la art. 7 alin, (1) si alin.
(1 Digar. 11

L. nr. 257]’202?3_ R M. Of. nr. 61_8_]2_&@?565; T modificd art. 52;

Lege privind modificarea si completarea unor acta normative
pentru Institufrea unor mésuri specifice in vederea asigurarii
integritatii fondului forestier

introduce alin. (I1_1) si (1_2) la art. 51
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2modificari prin L. nr. 347/2023

M. OFf. nor. 1030/13 nov. 2023

{ ege privind aprobarea Ordonantel de urgents a Guvernului
nr. 177/2022 pentru modificarea sl completarea Legii nr.
46/2008 - Codul silvic, precum st privind stabilirea Unor méasuri
n domeniu! silvieuliurii

aproba cu modificdri O.U.G. nr. 177/2022;

modificd art, 22 alin. (1_2)

[y

Consiliul Legislativ -

16 naiembrie 2023

Pag. £din 4






