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Calea 13 Septembrie nr. 1-3, Bucuresti, cod postal 050711

Subiect: Adresa dumneavoastri nr. 5955/27.11.2023, inregistrati la Consiliul
Concurentei cu nr. RG/17229/05.12.2023 (Cazul nr. 2302292)

Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care solicitaji opinia
Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea legislativi pentru modificarea §i
completarea Legii farmaciei nr.266/2008 (b669/12.12.2023), denumiti, in continuare,
Propunerea legislativa, v comunicdm urmdtoarele:

Din analiza expunerii de motive $i a prevederilor Propunerii legislative rezulta ci aceasta
vizeazd modificarea §i completarea Legii farmaciei nr. 266/2008 in sensul i) introducerii
avizului de functionare obligatoriu acordat de Colegiul Farmacistilor din Romania pentrn
functionarea farmaciilor comunitare, ii) introducerii criteriului demografic inclusiv la
infiin{area farmaciilor comunitare din mediul rural, precum i ii) introducerii unei distante
minime de amplasare de S00 m intre fanmaciile din aceeasi localitate,

In prezent, Legea farmaciei prevede faptul cii farmacia comunitard functioneazi pe baza
autorizatiei de functionare emisd de Ministerul Sanatdtii. Conform prevederilor
Propunerii legislative, pentru functionarea farmaciei comunitare este obligatoriu ca pe
langa autorizatia de functionare mai sus mentionatd, s3 se obtind si un aviz de functionare
acordat de Colegiul Farmacistilor din Romania. Referitor la aceasti prevedere Consiliul
Concurenfel apreciazd c¢d acordarea avizelor/autorizafiilor de funcfionare aferente
farmaciilor comunitare trebuie s se realizeze cu obiectivitate si si fie intemeiata pe criterii
clare, transparente 5i nediscriminatorii, care sd respecte principiul tratamentului egal i
care si nu creeze bariere la intrarea pe piata’.

In ceea ce priveste extinderea criteriului demografic inclusiv la infiintarea farmaciilor
comunitare din mediul rural, reiterim? faptul ¢ prin prisma prevederilor legale in materia
concurentei, criteriul demografic, in sine, reprezinta o bariera la intrarea pe piata, ce are
ca rezultat limitarea accesului intreprinderilor, ceea ce inseamnd ci numirul agentilor
economici care ar putea intra pe piatd este mai mic decat numarul agentilor economici
care ar fi intrat in absenta reglementdrii, afectdnd astfel concurenta.

! Rolul Colegiului Farmacistilor nu se intinde §i in ceea ce priveste stabilirea oportunititii infiintirii de
farmacii.

2 Printre altele: punctul de vedere al Consiliului Concurentei inregistrat cu nr. RG 10097/25.08.2014 si
transmis Ministeruiui Sandtatii, avizul Consiliului Concurentei inregistrat cu nr. RG 779/24.02.2009
referitor la proiectul de Lege privind modificarea §i completarea Legii Farmaciei nr. 266/2008, avizul
Consilivlui Concurentei Inregistrat cu nr. RG 9553/20.12.2010 referitor la prevederile proiectului de
Ordonanti de urgentii de modificare §i completare a Legii farmaciei nr. 266/2008.
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Reglementarea accesului afecteazi, de asemenea, consumatorii deoarece, in general, un
nivel ridicat de concurentd este in beneficiul acestora prin reducerea prefurilor, cresterea
calitdtii serviciilor, incurajarea inovatiei §i cresterea interesului agentilor economici de a
raspunde la nevoile in schimbare ale consumatorilor. Asadar, Consiliul Concurengei
apreciazd cd extinderea criteriului demografic inclusiv in zonele rurale ar constitui, de
asemenea, o barierd la intrarea pe piafd, crednd efecte negative asupra mediului
concurential, prin limitarea accesului intreprinderilor pe piatd i, mai mult decdt atdt, ar
putea afecta consumatorii, care se pot confrunta cu eventuale cresteri de prefuri,
deprecierea calitdtii serviciilor i reducerea interesului agentilor economici de a raspunde
la nevoile in schimbare ale consumatorilor. Mai mult, introducerea criteriul demografic
inclusiv in mediul rural ar putea determina situatii in care pacienti aflati in localitdfi cu
populatie scazutd sa nu poatd beneficia de produsele si serviciile oferite de farmaciile
comunitare, intrucit in aceste localititi nu este indeplinit numirul minim® de locuitori
pentru infiinarea unei farmacii.

Introducerea unei distanfe minime de amplasare de 500 m intre farmaciile din aceeasi
localitate poate reprezenta, din perspectiva concurentiald, o barierd la intrarea pe piata. Un
mediu concurential normal este caracterizat de un numdr crescut de agenti economici
activi pe pia{d, care se concureazi atiit din perspectiva prefurilor, cét i a calitétii serviciilor
oferite. Orice reglementare privind introducerea unor restrictii suplimentare la intrarea pe
piatd trebuie sa aibd in vedere acest obiectiv general. Astfel cum este mentionat in
expunerea de motive, trebuie avut in vedere faptul c@ activitatea farmaciei reprezinta o
forma de comert cu impact major asupra sanatitii populatiei, rolul farmaciei fiind de a
asigura aprovizionarea cu medicamente a populatiei, in calitate de pacienti. Politica de
concurentd, avand In prim plan bundstarea consumatorilor, se poate subordona unui
interes public major, cum ar fi acela al sénatatii si accesului populatici la medicamente,
insi in limitele anumitor principii* si doar in masura in care obiectivele urmrite nu pot fi
protejate prin misuri mai putin restrictive.

In acest context, autoritatea de concurenti considerd utili realizarea unei analize® cu
privire la beneficiile pe care introducerea criteriului geografic le-ar putea aduce atit
pacientilor cét §i agenfilor economici implicati, raportat la riscurile pe care o astfel de
modificare le-ar putea crea din perspectiva concurentei infre retailerii farmaceutici §i,
implicit, a accesului pacientilor la servicii de calitate.

Asigurdndu-va de intreaga noastrd colaborare, va stam la dispozitie pentru orice alte
detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebita consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
~ PRESEDINTE

3 Sub limita minimi previzuti la art. 12

4 In situatii excepjionale si limitate in timp. Misurile adoptate trebuie si respecte principiul
proportionalitatii, fiind limitate la ceca ce este necesar pentru atingerea scopului legitim al accesului
pacientilor la medicamente §i, prin urmare, nu pot avea caracter general. Mai mult, masurile respective nu
trebuie sa constituie un mijloc de discriminare.

5 Inclusiv din punct de vedere a stabilirii distantei optime dintre farmacii.






