SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Biroul permarnent al Senatului
Nr. 1814/2024

‘ IR S iy P i iy P PR PR PP & 27. FEB. 202&'
{75, dZ,ZCatre DONNUL MARIO OVIDIU OPREA,
[ ¥59, /4¢", L7 42 6.2, SECRETARUL GENERAL AL SENATULUL
L 108, LEa%, LED.
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernulul din data

de 16 februarie 2024

STIMATE DONMNULE SECRETAR GENERAL,

] Va transmitem, alaturat, In original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
\_‘3;11‘5\1"1 1. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 469 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial nr. 688 din 10 sepfembne 2015 (Bp. 651/2023);

w\word 2. Propunerea legislativé pentru modificarea si completarea: Legii invafdmantului = -
preunlversu‘ar nr. 198 din 4 julie 2023 (Bp. 641/2023);

\_‘1(5\'\6“&3 Propunerea legislativd peniru modificarea si complefarea Legii nr. 69/2010 a
responsabilitéfii fiscal-bugetare (Bp. 740/2023);

Vihwhd, Propunerea legisiativd pentru modificarea alfin. (4) al art. 6 din Legea nr. 61/1993
privind alocafia de stat penfru copii (Bp. 737/2023);

RAVOEYS Propunerea legisfativd penfru modificarea si complefarea Legii farmaciei nr.
266/2008 (Bp. 669/2023);

L6102k 6. Propunerea legislafiva penfru modificarea si complefarea Legu nr. 143/2000 privind
prevenirea si combalerea fraficului si consumului ilicit de droguri si peniru modificarea Legii
nr. 286/2009 privind Coduf penal, cu ‘modificarile si completarile ulterioare (Bp. 697/2023);
LHa\yps7. Propunerea legisiativa pentru completarea Legii nr. 269/2003 privind Statuful
Corpului diplomatic si consular al Roméaniei (Bp. 628/2023);
gl\;e,‘).lxs Propunerea legislafivd pentru modificarea Ordonanfei de urgenfd nr. 194/2002
pnvmd regimul stréinilor in Roménia, republicaid (Bp. 71 612023)

1.\00\2024 9. Propunerea legislativa peniru completarea unor acte normative in materie electorald
(Bp. 778/2023);

(331903510, Propunerea [eg:slaflva pentru modificarea §i completarea Legﬂ nr. 44 din 1 iulie
1994 privind veferanii de rdzboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi
(Bp. 617/2023);

Leg\ooay 11. Propunerea fegislativd pentru modificarea art. 5 alin. (1) din Legea nr. 370/2004

peniru alegerea Pregedintelui Romaniei (Bp. 732/2023).

Cu deosebita consideratie,

NIiNI SAPUNARU
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In temeiul
art. 25 Iit. (b) din Ordonanta de urgents a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
Jarmaciei nr. 266/2008, initiatd de doamna deputat PSD Taura-Catilina Vicol-
Ciorba si doamna deputat neafiliat Cristina Camelia — Rizea (Bp. 669/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii farmaciei nr. 266/2008, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, propunindu-se, in principal, introducerea obligativititii
obtinerii avizului de functionare acordat de Colegiul Farmacistilor din Roménia,
prin colegiile farmacistilor teritoriale, pentru functionarea farmaciilor
comunitare.

De asemenea, se reglementeazd o distanfi minimi de amplasare a
farmaciilor comunitare din mediul urban si rural, respectiv de minimum 500 m.

II. Observatii

1. Nu este necesara introducerea unui alt aviz care s fie emis de Colegiul
Farmacistilor din Roménia, intrucdt Legea farmaciei nr. 266/2008 prevede deja,
printre alte dispozitii legale, urmétoarele:

- art. 8 alin. (1) ,, Farmacia comunitard functioneazd pe baza autorizafiei
de functionare emise de Ministerul Sdndtafii in condifiile legi” si alin. (3)
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,,Acz‘zvzz‘az‘ea Jarmaciei comunitare se desfdsoard tn conformitate cu Regulile de
bund practicd farmaceuticd, elaborate de Ministerul Sénditdtii in colaborare cu
Colegiul Farmaczsz‘zlor din Romdnia §i aprobate prm ordin al miristerului
sandatdtii”,

- art 11 alin.(2) ,,Colegiile judetene ale farmacistilor, respectiv al
municipiului Bucuresti vor fi notificate de cdfre detindtorii autorizatiilor de.
functionare ale farmaciilor comunitare despre orice modificiri ale datelor
inscrise in autorizatia de func;zonare in termen de 30 de zile calendaristice de la
modificare” si alin.(3) ,,In termen de maximum 30 de zile calendaristice de la
emiterea autorizatiei de functionare sau modificarea acesteia, inclusiv in cazul
oficinelor comumitare rurale/sezoniere §i de circuit tnchis, farmacistul-sef este
obligat sd solicite Colegiului Farmacistilor din Romdnia, prin colegiile
teritoriale, respectiv al municipiului Bucuresti, efectuarea inspectiei in vederea
obtinerii certificatului de Reguli de bund practicd far maceuz‘zca Sau inscrierea de
mengiuni in acesta, conform autorizatiei de functionare”,

2. Atestarea numérului de locuitori nu poate fi ficuti decdt de citre
Serviciul Public Comunitar Local de Eviden{i a Persoanelor. Potrivit
Ordonantei Guvernului nr. 84/2001 privind inflintarea, organizarea si
Junciionarea serviciilor comunitare de evidentd a persoanelor, cu modificirile si
completdrile ulterioare, serviciile publice comunitare de evidents a persoanei au
fost infiinfate In subordinea consiliilor locale ale comunelor, oraselor si
municipiilor, iar dinamica numérului de locuitori este regdsitd doar in evidentele
autoritdtilor publice locale, respectiv Serviciul Public Comunitar Local de
Evidentd a Persoanelor, situatie regisitd deja la art.12, alin. (1) din Legea
farmaciei nr. 266/2008, care prevede céd pentru infiintarea farmaciilor comunitare
potrivit criteriului demografic este necesard emiterea unei adeverinte eliberati de
autoritatea administratiei publice locale.

De altfel, mentionim c#, potrivit prevederilor Hotdrdrii Guvernului
nr.1367/2009 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Directiei pentru
Evidenta Persoanelor si Administratiei Bazelor de Date (DEPABD), aceastd
institutie este organizati si functioneazi ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personahtate Jurldlca n subordmea Ministerului Afacerilor
Interne.

Astfel, Tn subordinea DEPABD 'ﬁmctmneaza structurile judetene de
administrare a bazelor de date de evidenid a persoanelor, respectiv a municipiului
Bucuresti, iar potrivit Ordonantei Guvernului nr. 84/2001, serviciile publice
comunitare locale/judetene de evidenti a persoanei sunt constituite in subordinea
consiliilor locale/judetene.

De asemenea, mentionim ci alin. (1') nou introdus la art. 12 al inifiativei
legislative, ar fi trebuit formulaf astfel incét si rezulte cu claritate la ce se
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“taporteazd distanta minima previzuti In initiativa legislativi, care ar trebui avuti
in vedere la infiintarea unei farmacii comunitare. -

3. Referitor la pet. 3 al initiativei legislative, semmalim ci nu se justifici
participarea Colegiului Farmacistilor din Roménia la inspectiile efectuate in
vederea emiterii autorizatiilor de functionare pentru societitile comerciale care .
solicitd Infiinfarea sau mutarea unitdfilor farmaceutice, Intrucit, potrivit
dispozitiilor art. 586 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtdtii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,, Colegiului
Farmacigstilor din Romdnia este orgamism profesional, apolitic, fird scop
lucrativ, de drept public, cu responsabilitifi delegate de autoritatea de stat, in
domeniul autorizdrii, comfrolului §i supravegherii profesiei de farmacist ca
profesie liberald, de practicd publicd autorizatd”, ceea ce Inseamni ci in
atributiile acestui corp profesional intrd ,, exercitarea profesiei de farmacist si
respectarea Regulilor de bund practicd farmaceuticd”.

Ministerul S&natigi, in procesul de emitere a autorizatiilor de functionare a
farmaciilor, 1si exercitd rolul de autofitate publicd, care, potrivit Legii
nr. 554/2004 contenciosului administrativ, cu modificdrile si completirile
ulterioare, este ,,organ de stat sau al unitdtilor administrativ teritoriale care
actioneazd, tn regim de putere publicd, pentru Satisfacerea unui interes legitim
public”, iar autorizatia de functionare a farmaciilor este ‘definitd in Legea
nr. 554/2004 drept act administrativ — ,, actul unilateral cu caracter individual
sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea
organizdrii executdrii legii sau a executdrii in concret a legii, care da nastere,
modificd sau stinge raporturi juridice”.

Astfel, un organism profesional nu poate avea nictun rol In exercitarea
atributiilor Ministerului S&n&t#tii ca organ al puferii de stat care actioneazi, in
regim de putere publics, pentru satisfacerea unui interes legitim public.

Totodats, cu privire la alin. (1) a art. 12 al initiativei legislative, semnalim
cd ar fi fost necesari si reglementarea numéarului de locuitori care ar trebui avut
In vedere la infiintarea unei farmacii comunitare n mediul rural, in caz confrar

norma fiind lipsitd de efect juridic.

4. Precizim ci era necesari reglementarea unor norme tranzitorii, conform
art. 26 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehmicd legislativi pentru
elaborarea actelor normative, republicard, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, care si prevadd efectele noilor solufii propuse asupra farmaciilor
comunitare existente la data intrérii Tn vigoare a prezentei legi.

In opinia noastrs, in lipsa unor astfel de norme, se poate aprecia ci legea
Tncaled art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie, intrucit creeazi o stare de neclaritate
si incertitudine cu privire la modalitatea in care farmaciile comunitare care

fonctioneaza legal In prezent sunt impactate de solutiile propuse.
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Cu privire la incidenta principiului legalitdtii In cadrul procesului de
adoptare a actelor normative, Curtea Constitutionals, prin Decizia nr. 139/2019
referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a Legii pentru completarea
Ordonangei Guvernului nr. 13/2011 privind dobénda legalit remuneratorie §i
pendlizatoare pentru obligafii bdnegti, precum si pentru reglementarea unor
mdsuri financiar-fiscale in domeniul bancar, a subliniat ¢d ,, principiul legalitdyis,
prevdzut de dispozifiile art. I alin.(5) din Constitutie, interpretat tn coroborare cu
celelalte principii subsumate statului de drept, reglementat de art. 1 alin. (3) din
Constitufie, impune ca atdt exigentele de ordin procedural, cdt si cele de ordin
substantial sd fie respectate in cadrul legiferdrii. Regulile referitoare la fondul
reglementdrilor, procedurile de urmat, inclusiv solicitarea de avize de la
Institufiile previzute de lege nu sunt insd scopuri in sine, ci mijloace,
instrumente peniru asigurarea dezideratului calitdfii legii, o lege care sd
sluyjeascd  cetdfenilor, ior nu sd creeze insecuritate juridicd Curtea -
Constitugionald, prin jurisprudenta sa, precum §i jurisprudenta constantd a
Curtii Europene a Dreptului Omului (Hotdrdrea din 5 ianuarie 2000, pronuntatd
in Cauza Beyeler impotriva Italiei, Hotdrdrea din 23 noiembrie 2000,
pronunjatd in Cauza ex-regele Greciei si alfii impotriva Greciei, si Hotdrdrea
din 8 iulie 2008, pronuntatd in Cauza Fener Rum Patrikligi tmpotriva Turciei)
au statuat cd principiul legalitdfii presupune existenta unor norme de drept
intern suficient de accesibile, precise si previzibile in aplicarea lov, conducdnd
la caracterul de lex certa al normei”.

In ceea ce priveste dispozitiile art.1 alin. (5) din Constitutie, potrivit cirora
»in Romdnia, respectarea Constitufiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie”, Curtea Constitutionald, avand 1n vedere dezvoltarea
jurisprudentiald cu privire la acest articol, constatd, In Decizia nr. 845/2020
referitoare la excepfia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 192 alin. (2)
tezq intdi din Codul penal, cd ., In ceea ce priveste dispozifiile art. 1 alin. (5) din
Constitutie, potrivit carora ,,in Romdnia, respectarea Constitufiei, a suprematiei
sale si a legilor este obligatorie”, Curtea, avdnd in vedere dezvoltarea
Jurisprudentiald cu privire la acest articol, constatd ca acesta cuprinde anumite
exigenfe ce tin de principiul legalitdtii, de asigurarea inferpretdrii unitare a
legii, de calitatea legii (cdreia i se subsumeazd -claritatea, precizia,
previzibilitatea §i accesibilitatea legii), de principiul securitdfii juridice care
consacrd securitatea juridicd a persoanei 5i a raporturilor juridice, concept care
se defineste ca un complex de garantii de naturd sau cu valenfe constitutionale
inerente statului de drept, in consideravea cdrora legiuitorul are obligafia
constitutionald de a asigura atdt o stabilitate fireascd dreptului, cdt si
valorificarea in condifii optime a drepturilor §i a liberidtilor fundamentale”
(Decizia nr. 454 din 4 iulie 2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 836 din 1 octombrie 2018, paragraful 68).
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Prin urmare, Curtea a refinut c& ,, legea trebuie sé intruneascd cerintele de
calitate care rezultd din art. 1 alin. (3) din Constitufie - claritate, precizie,
previzibilitate §i accesibilitate, iar legivitoruiui 7 revine obligatia ca in actul de
legiferare, indiferent de domeniul in care igi exercitd aceastd competenti
constitufionald, sd dea dovadd de o atentie sporitd in respectarea acestor
cerinfe. Curtea a stabilit cd cerinfa de claritate a legii vizeazd caracterul
neechivoc al obiectului reglementdrii, cea de precizie se referd la exactitatea
solutiei legislative alese si a limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea legii
privesie scopul §i consecinfele pe care le antreneazd (Decizia nr. 183 din 2
aprilie 2014, publicatd in Moniforul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 381 din
22 mai 2014, paragraful 23), iar accesibilitatea legii se referd la publicarea
actului normativ spre a fi adus la cunostingd publicd, insd, pentru a fi indeplinitd
cerinta de accesibilitate a legii, nu este suficient ca o lege sd fie adusd la
cunogtintd publicd, ci este necesar ca intre actele normative care reglementeazd
un anumit domeniu SA existe atdt o conexiune logicd pentru a da posibilitatea
destinatarilor acestora sd determine conginutul domeniului reglementat, cét si o
corespondentd sub aspectul fortei lor juridice”. '

Totodatd, prin Decizia nr. 772/2016 referitoare la excepfia de
necownstitutionalitate a dispozitiilor art. 192 alin. (2) teza intdi din Codul penal,
Curtea Constitufionald s-a referit la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, care a constatat cf ,,semnificatia notiunii de previzibilitate depinde
intr-o mare mdasurd de conginutul textului despre care este vorba §i de domeniul
pe care il acoperd, precum §i de numdrul §i de calitatea destinatarilor sdi.
Principiul previzibilitdtii legii nu sé opune ideii ca persoana in cauzd sd fie
determinatd sd recurgd la ndrumdri clarificatoare pentru a putea evalua, intr-o
mdsurd rezonabild in circumstanfele cauzei, consecingele ce ar putea rezulta
dintr-o anumitd fapta (Cantoni, paragraful 35, Dragotoniu §i Militaru-Pidhorni
impotriva Romdniei, paragraful 35, Sud Fondi SRL si altii impotriva Italiei,
paragraful 109.

In concret, cetdteanul trebuie sd dispund de informatii suficiente asupra
normelor juridice aplicabile intr-un caz dat si sd fle capabil sd prevadd, intr-o
mdsurd rezonabild, consecintele care pot apdrea dintr-un act determinat”.

Desi impunerea unor noi condifii pentru Iinfiinfarea unei farmacii
comunitare nu reprezintd in sine o incélcare a prevederilor constitutionale, fard
reglementarea unui termen de intrare Tn vigoare a noilor norme si a unor solutii
legislative pentru situatia tranzitorie, care si permitd destinatarilor normei si
rispundi noilor cerinte legislative, reprezinti ,,0 lipsd de previzibilitate si o
fncdlcare a exigentelor constitutionale sub aspectul principiului securitdfii
Juridice si a principiului increderii legitime care impun limitarea posibilitdtilor
de modificare a normelor juridice si stabilitafii regulilor instituite prin acestea™
(Decizia Curtii Constitutionale a Romdniei nr. 845/2020).




In plus, considerim c& normele tranzitorii ar i trebuit sa fie reglementate
astfel Tnclt s& dea ITn mod real posibilitatea farmaciilor comunitare, care
fupctioneazi In mod legal la data inirfirii In vigoare a prezentei legi, de a se
adapta noilor condifii, astfel Incdt s& nu se pun& problema Inc#lcarii art. 135
alin. (2) lit. a) din Constitutie’.

HI. Punctul de vedere al Guvérnului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

I art, 135 alin. (2) lit. 2) din Constitufie (;, Statul trebuie sd asigure:a)libertatea comertului, protectia concurentei loiale,

crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie”)
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