Birout permanent ai Senatului

AVIZ
referitor Ia proiectul de Ordonanti de urgenti pentru medificarea
si completarea Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 126/2005
privind reprezentarea Roméiniei sau a institugiilor publice in fata
Curtii de Arbitraj Internationale a Centrului International pentru
Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenii pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 126/2005 privind reprezentarea Rominiei sau a institutiilor
publice in fata Curtii de Arbitraj Internationale a Centrului
International pentru Reglementarea Diferendelor Relative la
Investitii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.49 din 08.02.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D130/08.02.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare gi functionare a Consiliului Legisiativ, cu
modificdrile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 126/2005 privind
reprezentarea Roméniei sau a instituiiilor publice In fata Curtii de
Arbitraj Internationale a Centrului International pentru Reglementarea
Diferendelor Relative la Investitii, aprobati prin Legea nr. 168/2006,
cu modificérile ulterioare.
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Potrivit Notei de fundamentare, ,,Prin prezentul proiect, se
acordd Ministerului Finantelor dreptul de a reprezenta Romdnia sau
institutiile publice in toate litigiile arbitrale internationale, inclusiv in
cererile de arbitraj ce au ca obiect clauze care se referd la protectia
reciprocd a investitiilor din fratatele internationale la care Romdnia
este parte ...”.

De asemenea, se propune ,instituirea obligatiei persoanelor
care au indeplinit sau indeplinesc anumite atributii in cadrul
institufiilor si autoritdfilor publice care au gestionat problematica ce
face obiectul litigiilor internationale vizate de actul normativ, inclusiv
demnitarii, sd participe la intdinirile solicitate de avocatii care
asigurd reprezentarea juridicd in respectivele litigii.”.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{d asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentiondm cé prezentul proiect reprezintd forma reficuti a
proiectului de ordonanti de urgenti transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr. 47 din 07.02.2024 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D127/07.02.2024, pentru care a fost emis
avizul favorabil, cu observatii si propuneri, nr. 144/08.02.2024.

4. Semnalam c#, potrivit prevederilor art. 61 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare,
wModificarea sau completarea unui act normativ este admisd@ numai
dacd nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al
acelui act sau dacd nu priveste infreaga ori cea mai mare parte a
reglementirii in cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud
reglementare, urmdnd sd fie in intregime abrogat.”.

Precizim ci, de lege lata, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 126/2005 privind reprezentarea Roméniei sau a institutiilor publice
in fata Curtii de Arbitraj Internationale a Centrului International
pentru Reglementarea Diferendelor Relative 1a Investitii, aprobata prin
Legea nr. 168/2006, cu modificarile ulterioare, contine 2 articole, iar
cele 4 intervenfii legislative preconizate prin prezentul proiect vizeazi
actul de bazi in integralitatea sa, inclusiv titlul acestuia, astfel incét,
pentru 0 mai bunia sistematizare a legislatiei, recomandam sa se facd
aplicarea dispozitiilor mentionate supra.




5. La titlu, in aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (5) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare,
avind in vedere interventia legislativa preconizata la art. II1, propunem
reformularea acestuia, astfel:

»Ordonantd de urgentd pentru modificarea §i completarea
Ordonanfei de wurgentyd a Guvernului nr. 126/2005 privind
reprezentarea Romdniei sau a institufiilor publice in fafa Curtii de
Arbitraj  Internationale a  Centrului  International  pentru
Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii, precum $i pentru
instituirea unei derogdri”.

6. La preambul, primul paragraf, semnaldm ci sintagma ,,cu
sume considerabile solicitate de diversi operatori economici” nu
intruneste exigentele de calitate ale unui act normativ, §i anume,
claritate, precizie, previzibilitate si accesibilitate, fiind necesard
revederea acesteia.

La paragraful al patrulea, pentru rigoarea exprimérii, sintagma
@ asigura reprezentarea Romdniei sau altor instituyii publice™ trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,a asigura reprezentarea Romdniei sau a altor
institufii publice”.

La paragraful al cincilea, in vederea uzitirii unui limbaj
propriu stilului actelor juridice, recomandam ca acesta si debuteze
astfel: ,,Tindnd cont de faptul cd situatiile descrise echivaleazd ... .”

7. La art. I pet. 1, pentru o exprimare specific stilului normativ,
este necesari reformularea textului, astfel:

»d- Titlul ordonantei de urgentd se modificd §i va avea
urmdtorul cuprins:

«Ordonanta de urgentd privind reprezentarea Romdniei sau a
institufiilor publice in fata Curtii de Arbitraj Internationale a
Centrului International pentru Reglementarea Diferendelor Relative
la Investitii §i in fata altor instante judiciare si arbitrale
internafionale»”.

Pe de alta parte, semnalam cé sintagma ,.altor instanfe judiciare
si arbitrale internationale”, prin gradul mare de generalitate, este
improprie stilului normativ, fiind necesara reformularea acesteia.

Formuldm prezenta observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

8. Semnalam ca dupid pet. 1 al art. I figureazd doud par{i
dispozitive marcate ca pet. 2.




Ca urmare, este necesard renumerotarea corespunzitoare a
punctelor subsecvente ale art. I

9. La art. I primul pet. 2, in ceea ce priveste norma preconizati
pentru art. 1 alin. (2), pentru o exprimare specifici stilului normativ,
propunem inlocuirea sintagmei ,,altele decdt cele de la alin. (1)” cu
sintagma ,,altele decdt cele previazute la alin. (1)”.

La alin. (3), potrivit uzantei normative, este necesara eliminarea
abrevierii ,,alin.”, antepusa numeralului ,,(2)”.

La alin. (7), pentru unitate terminologici cu alin. (5) si (6) la
care se face trimitere, este necesard inlocuirea sintagmei ,,sarcinilor de
serviciv” cu sintagma ,,obligatiilor de serviciu”.

Totodatd, semnalim cid prin gradul mare de generalitate,
sintagma ,potrivit legii” este insuficient de clard, ceea ce afecteazi
accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesard reformularea corespunzitoare a
textului, astfel Incit si se precizeze in mod expres normele vizate,
ficandu-se aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
potrivit cdruia ,,Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in
alt act normativ, este obligatorie indicarea (titlului acestuia, a
numarului §i a celorlaite elemente de identificare.”.

Formulim prezenta observatie si pentru sintagmele ,/egislatia
nationald specifica litigitlor judiciare internationale”, respectiv
nareptului Uniunii Europene in materia ajutorului de star” utilizate
pentru art. 2 alin. (1) si (4) la cel de-al doilea pet. 2.

10. La art. I al doilea pet. 2, referitor la norma propusz pentru art. 2
alin. (6), pentru precizia exprimérii, sintagma ,prevederile art. 12 lit. e) din
Legea responsabilitdfii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificarile i
completdrile ulterioare” trebuie inlocuitdl cu sintagma ,prevederile art. 12
alin. (1) lit. e) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare.”.

11. La art. I actualul pet. 3, referitor la textul propus pentru
art. 3 alin. (1), pentru precizia normei, recomandam reformularea
sintagmei ,,Prin derogare de la prevederile Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare”, astfel incit in text si fie
previzute in mod expres normele de la care se intenfioneazi a se
deroga pentru ca personalul de specialitate juridicd din cadrul Directiei
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generale juridice a Ministerului Finanfelor, care are in figsa postului
atributii in legatura cu asigurarea asistentei §i reprezentérii juridice in
litigiile prevédzute la arf. 1 sd beneficieze de o majorare salariala de
50% aplicata la salariul de baza brut de care beneficiazi personalul de
specialitate juridicd din cadrul Directiei generale juridice a
Ministerului Finangelor.

In ceea ce priveste alin. (2), semnalidm ci solufia legislativd
preconizati, potrivit cireia prevederile derogatorii instituite ]a alin. (1)
»S€ aplicd pentru un numdr maxim de 10 persoane de specialitate
Jjuridic@”, trebuie corelati cu ipoteza juridicd propusa pentru alin, (1),
din care rezultd faptul ci de majorarea salariald respectivd beneficiazi
tot personalul de specialitate juridicd din cadrul Direcfiei generale
juridice a Ministerului Finantelor, care are in figa postului atributii in
legdturd cu asigurarea asistenfei si reprezentdrii juridice in litigiile
prevazute la art. 1. Apreciem ci o posibild solutie ar fi comasarea
celor doud alineate in unul singur.

12. La art. II alin. (1), potrivit uzantei normative, sintagma ,,/n
termen de maxim 10 zile” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,/n termen de
10 zile”.

Formuldm prezenta observatie si pentru alin. (3), unde sintagma
In termen de maxim 15 zile” se va reda astfel: . Jn termen de 15 zile”.

Totodatd, pentru unitate terminologicd cu dispozitiile art. 1
alin. (2) la care se face trimitere, sintagma ,statul sau institutiile
publice” trebuie Inlocuitd cu sintagma ,,Romdnia sau institufiile
publice”.

De asemenea, pentru precizia normei, dupi sintagma ,art. /
alin. (2)” trebuie introdusd expresia ,.din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 126/2005 privind reprezentarea Romaniei sau a
institutiilor publice in fafa Curtii de Arbitraj Internafionale a
Centrului International pentru Reglementarea Diferendelor Relative
la Investitii, aprobatd prin Legea nr. 168/2006, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 2
din prezenta ordonantd de urgenfd”.

La alin. (2), pentru precizia normei, este necesar sa fie prevdzute
in mod expres actul prin care se aprobd procedura propric a
Ministerului Finantelor.




La alin. (3), semnalim c3, din actuala redactare a sintagmei ,,au
obligafia de a transmite Ministerului Finantelor toate documentele pe
care le defin in legdturd cu problematica ce face obiectul litigiilor”,
nu se infelege sub ce forma se transmit documentele vizate, in sensul
cd se transmit n original sau in copie certificatd, respectiv dacd se
transmit atdt documentele in format material sau §i cele in format
electronic.

13. La art. ¥V, avand in vedere ci citarea titlului Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 126/2005, aprobati prin Legea nr, 168/2006,
cu modificarile ulterioare, urmeazi si fie realizatd in cuprinsul art. II
alin. (1), ca urmare a insugirii observatiei formulata la pct. 12 supra,
pentru evitarea repetitiei acestuia, propunem eliminarea sa.

In schimb, pentru intregirea informatiei juridice, dupa numdrul si
anul adoptarii acesteia, trebuie inseratd §i mentiunea ,,aprobatd prin
Legea nr. 168/2006”.

Totodatd, recomandim eliminarea sintagmei ,,precum si pentru
litigiile aferente acestora™, ca inutild in context.

PRESEDINTE

Florid,{mf};;c

Bucuresti
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