EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprebarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 24/2016 privind organizarea si
desfiisurarea activititii de neutralizare a subproduselor de origine animali care nu
sunt destinate consumului uman, precum si pentru aprobarea unor misuri de
aplicare a acesteia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ:

Orientdrile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier
si in zonele rurale, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr. 485 din 21
decembrie 2022;

Regulamentului (CE) nr. 1.069/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme sanitare privind subprodusele de origine
animald si produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1.774/2002;

2.2. Descrierea situatiei actuale
Luénd in considerare cé, prevederile Hotérarii Guvernului nr. 551/2018 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 24/2016 privind
organizarea si desfasurarea activititii de neutralizare a subproduselor de origine animala care
nu sunt destinate consumului uman, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
664 din 31+ulie 2018, s-au aplicat pdni la data de 31 decembrie 2022, deoarece reglementa si
ajutorul de stat pentru activitatea de neutralizare a animalelor moarte provenite din gospodariile]
crescitorilor individuali de animale, aprobat prin Decizia C(2018)4357 din 3.07.2018 si
prelungit pan3 la 31 decembrie 2022 prin Decizia C(2020) 9360 din 16.12.2020, acordat in baza
prevederilor din partea a II-a, capitolul I, sectiunea 1.2.1.4 "Ajutoarele pentru animale moarte
ale Orientdrilor Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si
in zonele rurale pentru perioada 2014-2020", a céror aplicabilitate a fost pand la data de 31
decembrie 2022,
Tinand cont de faptul ca pentru urmitoarea perioada a Politicii Agricole Comune 2023-
2027 au intrat in v1g0are Orientdrile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele
agricol si forestier si In zonele rurale, publicate In Jurnalul Oficial al Umuml Furgpene, seria
C, nr. 485 din 21 decembrie 2022, /e
Luand in considerare activitatea de neutralizare a animalelor moérte {provemt din
gospodarnle crescatorilor individuali de animale si tindnd cont de ne{:esnatea evitatii si
acoperirii unor riscuri la adresa securititii si sigurantei alimentare a po‘pulanm @Erecurn:/ i de




combaterea unor situatii de crizé care ar conduce la restrictii comerciale care pot afecta intreg
sectorul de crestere a animalelor, cu repercusiuni asupra producitorilor roméni care vor fi
penalizati prin interzicerea accesului la piata europeand, este necesar ca, In regim de urgenta,
sd fie luate mésuri care si asigure organizarea si desfasurarea activitfitii de neutralizare 2
subproduselor de origine animald care nu sunt destinate consumului uman,

Avand In vedere Orientérile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele
agricol si forestier i in zonele rurale, publicate n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria
C, nr. 485 din 21 decembrie 2022, este necesar si se modifice unele prevederi ale Ordonantei
Guvernului nr. 24/2016 privind organizarea si desfisurarea activititii de neutralizare a
subproduselor de origine animald care nu sunt destinate consumului uman, publicatd in|
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 664 din 30 august 2016, aprobati cu modificéri si
completari prin Legea nr. 55/2017, cu modificérile i completarile ulterioare, astfel incét si se
poatd institui un sprijin financiar pentru activitatea de neutralizare a animalelor moarte
provenite din gospodariile crescétorilor individuali de animale, compatibil cu legislatia
europeand in domeniul ajutoarelor de stat,

In considerarea faptului cd Hotararea Guvernului nr. 551/2018 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 24/2016 privind organizarea
si desfasurarea activitatii de neutralizare a subproduselor de origine animald care nu sunt
destinate consumului uman nu mai produce efecte de la data de 1 anuarie 2023, este necesar3
elaborarea cadrului legal pentru organizarea tuturor aspectelor organizérii activititii dej
neutralizare la nivel national, pentru toate categoriile de crescatori de animale,

Neadoptarea prezentei ordonante de urgenta este de naturd sd genereze imposibilitatea
autorititilor romane de a adopta noile norme metodologice de aplicare a ordonantei Guvernului
sus-mentionate,

Neadoptarea prezentei ordonante de urgenta este de naturd si genereze imposibilitatea)
organizarii si desfagurarii activititii de nentralizare a subproduselor de origine animal3 care nu
sunt destinate consumului uman, din cauza lipsei normelor metodologice care trebuie s3
reglementeze: conditiile sanitare veterinare i de mediu privind functionarea umitétilor dej
crestere a animalelor, a unitétilor de productie, depozitare, procesare ori comercializare a céirnii
sau a altor produse de origine animald, neutralizarea subproduselor de origine animald care nu|
sunt destinate consumuluni uman in caz de epizootii, transportul subproduselor de origine
lanimald care nu sunt destinate consumului uman, precum si resursele financiare necesare
consiliilor judetene si Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru realizarea activitétii
de neutralizare a animalelor moarte provenite de la crescitorii individuali de animale,
cheltuielile eligibile, cuantumul sprijinului financiar si modul de acordare a acestuia,

De asemenea, avind in vedere evolutia agresivi a pestei porcine africane in Roménia, in
conditiile in care gradul de contagiozitate este extrem de ridicat pentru efectivele de suine, atat
din exploatatiile nonprofesionale, cit si din exploatatiile comerciale, se impune urgentarea
adoptdrii prezentei ordonante de urgent, pentru evitarea consecintelor negative generate de
imposibilitatea organizrii si desfisurarii activitatii de neutralizare a subproduselor de origine]
animal# care nu sunt destinate consumului uman.

Neadoptarea prezentei ordonante de urgenta este de naturd si genereze-
megative, precum si destabilizarea veniturilor micilor producitori. /A ' »
In considerarea faptulul cd aspectele sus-mentionate constituie o sitdafie exfnaordm A a ce

pey

vizeazd interesul public major pentru evitarea deschiderii actiunii de 1r{ﬁnngement 1mpqtr1va

specte sociale




Romadniei, a cérei reglementare nu poate fi aménat, se impune adoptarea de mésuri imediate]
pe calea ordonantei de urgenta.

2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se realizeaza:

- corelarea legislatiei nationale cu cadrul legal european, respectiv Orientérile Uniunii
Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale,
publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr. 485 din 21 decembrie 2022;

- avand In vedere ca prevederile Hotararii Guvernului nr. 551/2018 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 24/2016 privind
organizarea si desfdsurarea activitatii de neutralizare a subproduselor de origine animala care
nu sunt destinate consumului uman, publicati In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
664 din 31 iulie 2018, s-au aplicat pand la data de 31 decembrie 2022, este necesar a se crea
temeiul legal national pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr.24/2026, care sd cuprindi categoriile de servicii pentru desfésurarea activitéfii
de neutralizare a animalelor moarte pentru care se acord sprijin financiar in baza prevederilor
din partea a II-a, capitolul 1, sectiunea 1.2.1.4 ,Ajutoare pentru animale moarte” din|
Orientérile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat n sectoarele agricol si forestier si in|
zonele rurale, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr. 485 din 21
decembrie 2022, cheltuielile eligibile, cuantumul sprijinului financiar si modul de acordare a
acestuia.

2.4. Alte informatii¥)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costuriler estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

Beneficiile estimate prin intrarea n vigoare si aplicarea masurilor cuprinse in prezentul
proiect de act normativ au in vedere reducerea sau eliminarea consecintelor negative
probabile si posibile generate de actuala situatie, precum:

- imposibilitatea autoritdtilor romane de a adopta noile norme metodologice de
aplicare a ordonantei Guvernului nr.24 /2016 cu modificérile si completarile ulterioare,

- avand 1n vedere evolutia agresivi a pestei porcine africane in Roménia, In condifiile in
care gradul de contagiozitate este extrem de ridicat pentru efectivele de suine, atit din
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3.2. Impactul social




Nu este cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei $i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Asigurarea respectérii masurilor de biosecuritate cu impact asupra conditiilor de protectie a
mediului.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetuluni general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri
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d) alte tipuri de venitiri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:- - - - - -
1. cheltnieli de personall

2. bunuri i servicii

1. bugete locale:}- - - - - -
1. cheltuieli de personall

2. bunuri si servicii

[
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1. bugetul asigurdrilor sociale de stat:

1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuielil- - - . N i

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat :

b) bugete locale - 5 " A N i
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4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea)
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificiirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

2. declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetar3, cu legea bugetara
anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ L\ng:!c‘a*"d y
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modificéri i completari prin Legea nr. 55/2017, cu modificérile si completérile ulterioare,
inclusiv cu modificarile aduse prin prezenta ordonanti de urgenta.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Orientérile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si
in zonele rurale,
publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr. 485 din 21 decembrie 2022;
Regulamentul (CE) nr. 1.069/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombri 2009
de stabilire a unor norme sanitare privind subprodusele de origine animala si produsele]
derivate care
nu sunt destinate consumului uman si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.774/2002.
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.
5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul.
S.4. Hotériri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul.
5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate In vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ se supune dezbaterii iIn Comisia pentru Dialog Social din
Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale. Proiectul de act normativ se transmite
pentru consultare structurilor asociative parteneriale din sectorul cresterii bovinelor.

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile admi
hocale
Nu este cazul.




6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
152/2024.
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin
avizul nr. 1182/2024.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societiftii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Sunt respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata.

Actiunea de informare s-a realizat prin afigarea proiectului pe site-ul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, www.madr.ro, la data de 12.09.2023.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventnalul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sianitatii
si securititii cetitenilor sau diversiti{ii biologice
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
[Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr. 24/2016 privind organizarea si desfigurarea activitdtii de neutralizare a
subproduselor de origine animald care nu sunt destinate consumului uman,
precum $i pentru aprobarea unor mésuri de aplicare a acesteia, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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