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PRIM MINISTRU

Domnul presedinte,
In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in

temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru completarea wunor acte
normative in materie electorald, initiatd de domnul senator AUR Claudiu
Téarziu impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp.778/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
precum §i pentru modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alegilor locali, cu modificdrile §i compltarile ulterioare, Legii
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum
si pentru organizarea §i funcfionarea Autoritdtii Electorale Permanente,
cu modificdrile §i completarile ulterioare, precum si a Legii nr. 33/2007
privind organizarea §i desfdsurarea alegerilor pentru Parlamentul
European, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, 1n
sensul limitdrii exercitirii consecutive a functiilor de presedinte al
consiliului judetean, de consilier judetean, de primar, de consilier local, de
deputat, de senator si de membru al Parlamentului European la maxim

/l’ouﬁ mandate.




I1. Observatii

1. Semnaldm faptul ca, in Expunerea de motive, initiatorii afirma
in mod eronat cid ,singura jfunctie de demnitate publicd a cdrei
exercitare este limitatd la doud mandate consecutive este cea a
Presedintelui Romdniei”, afirmatie care nu este in concordanii cu
art. 81 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicatd, care stabilegte,
fard echivoc, cé, indiferent de situatie, o persoani nu poate exercita mai
mult de doud mandate de Presedinte al Roméniei.

In textul propunerii legislative initiatori utilizeazi sintagma ,,doud
mandate consecutive”, ceea ce Inseamna cad, dupi o pauza de un scrutin,
o persoand isi poate exercita din nou dreptul de a fi ales. Este, astfel,
neclar dacd initiatorii doresc limitarea functiilor mentionate la cel mult
doud mandate sau limitarea numdarului de mandate consecutive la cel
mult doua.

Precizdm ca dreptul de a fi ales este un drept electoral fundamental,
garantat de Constitutia Romdniei si trebuie si fie interpretat si aplicat in
concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele
si celelalte tratate la care Romdnia este parte. Limitarea exercitarii
acestuia la un numéar de cel mult doud mandate consecutive reprezinti o
decizie politica, aflati 1a Iatitudinea Parlamentului.

Raportat la argumentele invocate in cadrul Expunerii de motive,
aratim cd, in cazul functiilor alese, alegatorii au posibilitatea de a
sanctiona exercitarea necorespunzitoare a mandatului de cétre alesi,
alegind sd ofere votul lor unui alt candidat la urmétoarele alegeri.

2. In ceea ce priveste art. I pet. 1 si 2 din initiativa legislativa, care
previad solutia legislativd privind limitarea numérului mandatelor de
primar, primar general al municipiului Bucuresti, presedinte de consiliu
judetean, consilier local si consilier judetean la doud mandate consecutive,
preciziim cd, potrivit art. 121 si art. 122 din Constitutie!, consiliile locale,

Y arricoLur 121

(1) Autorisdtile administrafiei publice, prin care se realicea=d autonomia locald in comune i in orage, sunt consiliile locale alese §i primarii alegi, in
condifiile legif,

(2) Consiliile locale §i primarii functioneaza, in conditiile leghi, ca autorititi administrative autonome §i rezolvd treburile publice din comume gi din
orage.

(3) Awtoritdtite previszute la alineatd (1) se pot constitul §i in subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiifor.

ARTICOLUL 122

(1) Consiliul judefean este autoritatea administrafiei publice pentru coordonarea activitdjii consiliilor comunale i ordsenesti, in vederea realizdrii
serviciilor publice de interes judefean.

(2} Consiliul judefean este ales 5i funcfioneazd in condifiile legii.




|
" primarii, consiliul judetean sunt alese si functioneazi in conditiile legii.
Prin urmare, revine legiuitorului ordinar si stabileascd numérul
mandatelor de ales local. Era, necesar, ins3, ca in stabilirea numérului de
mandate si se aibd in vedere si posibilitatea ca cele doud mandate si fie si
neconsecutive.

3. Referitor la art. II din inifiativa legislativd, ce vizeazd limitarea
numdrului mandatelor de parlamentar la doud mandaie consecutive,
apreciem ca aceasti solutie legislativa este contrari prevederilor art. 2, 61,
63 si 69 din Constitufie’, care consacrd mandatul reprezentativ al
parlamentarilor.

Astfel, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului
roman prin intermediul cdruia se exercitd suveranitatea nationala.

Manifestarea suveranititii cu care este investit Parlamentul consti in
exercitarea unor prerogative de cea mai mare insemndtate pentru
activitatea de stat: functia legislativa si functia de control parlamentar.

Parlamentul este considerat organul reprezentativ suprem al
poporului roman, avand in vedere ci deputatii si senatorii sunt alesi prin
competitie electorald liberd, periodica si corecta.

in consecintd, limitarea numarului mandatelor parlamentarilor prin
intermediul legislatiei electorale infraconstitutionale este de naturd si
afecteze caracterul reprezentativ al mandatului parlamentar.

In plus, atunci cind a vrut si limiteze numirul mandatelor unui organ
reprezentativ, legiuitorul constituant a precizat in mod expres, la art. 81
alin.(4) din Constitutie, ca ,,Nicio persoand nu poate indeplini functia de

2 {RTICOLUL 2

(1) Suveranitatea nationald apartine poporufui romdn, care o exercitd prin orgavele sale reprezentative. constituite prin alegeri libere, periodice §i
eorecte, precum §i prin referendum,

(2) Nici un grup §i nici 0 persoand nu pot exercita suveranitalea in nume propriu.
ARTICOLUL 61
(1} Parlameninl este organul reprezentativ suprem al poporului romdn §i inica autoritate legivitoare a farii.

(2} Parlamentul este alcdtuit din Camera Deputatilor 5i Senat,

ARTICOLUL 63

(1) Camera Deputagilor §i Senatul sunt alese pentru un nandat de ¥ ani, care se prelungegte de drept in stare de mobilizare, de ri-boi, de asediu sau
de urgentd, pdnd la incetarea acestora.

(2) Alegerile penirn Camera Deputajilor 5i pentrit Senat se desfasoari in cel mult 3 tuni de la expivarea mandatului san de la dizolvarea

Parlamentului.
(3) Parlamentul nou ales se intrunegte, la convocarea Pregedintelni Romdniei, in cel mult 20 de zile de la alegeri,

{4} Mandatul Camerelor se prelingegte pind la intrunirea legald a noului Parlament. In aceastii perioadd nu poate fi revizuitd Constitufia 5i nu pot fi
adoplate, modificate sau abrogate legi organice.
(5) Projectele de legi sau propunerile legislative inscrise pe ordinea de =i a Parfamentului precedent igi continud procedyra in noul Parlament.

ARTICOLUL 69
(1) In exercitarea mandainiui, deputafii 5i senatoril sunt in serviciul poporului.

(2) Orice mandat imperativ este nul,




" Presedinte al Romdniei decdt pentru cel mult doud mandate. Acestea pot fi
si succesive”.

4. Referitor la art. III, privind limitarea numdirului mandatelor
europarlamentarilor din partea Romaniei la doud mandate consecutive,
| precizdm ci actul de aderare a Roméniei la Uniunea Europeand are doud
consecinte: transferarea unor atributii cétre institutiile comunitare si
exercitarea in comun cu celelalte state membre a competentelor prevazute

in tratatele constitutive si modificate ale Uniunii Europene.

Conform art. 189 din TCE? Parlamentul European este constituit din
reprezentanti ai popoarelor satelor membre, reprezentand, astfel, popoarele
statelor membre.

Parlamentul European este astfel alcituit din reprezentanti ai tuturor
statelor membre. Articolul I din Decizia nr. 76/787/CECO* prevede
urmitoarele: ,./n fiecare stat membru, membrii Parlamentului European
sunt alesi ca reprezentanti ai cetdtenilor Uniunii pe baza reprezentarii
proportionale, recurgdndu-se la sistemul de liste sau la votul unic
transferabil. (2) Statele membre pot autoriza votul pe baza unui sistem de
liste preferentiale in conformitate cu procedura pe care o adoptd” (...).

Decizia mentionatd nu prevede o limitare a numarului mandatelor de
europarlamentar.

De asemenea, potrivit art. 38 din Constitutie, in conditiile aderdrii
Romaniei la Uniunea Europeana, ,,cetdfenii romdni au dreptul de a alege
si de a fi alesi in Parlamentul European”.

Prin urmare, avand in vedere cele mai sus-mentionate, apreciem ci
nu este posibild limitarea numarului mandatelor de europarlamentar prin
intermediul legislatiei infraconstitutionale.

Mai mult, mentionim cad art. 14 din Tratatul privind Uniunea
Europeandi, Actul privind alegerea membrilor Parlamentului European
prin vot universal si direct din anul 1976 si art. 39 din Carta drepturilor
Sfundamentale a Uniunii Europene nu impun o astfel e limitare.

3 Tratatul care instituie Constitufia Europeand
4 hups:/hvww.roaep.roflegislatie/vp-content/uploads/2019/06/Lege-decizia-2018-994.pdf
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunitatii adoptirii acestei
initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






