CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativia pentru modificarea
anexei nr. 1 la Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului
si a Camerei deputatilor, precum §i pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente,
cu modificirile si completirile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea anexei
nr. 1 1a Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autorititii Electorale Permanente, cu modificirile si completarile
ulterioare (b783/22.12.2023), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/6494/29.12.2023 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D24/03.01.2024,
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in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea anexei nr. 1 la Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerel Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul cresterii numarului de mandate alocate
circumscriptiei electorale nr. 43, pentru cetétenii roméni cu domiciliul
in afara tarii la 6 senatori si 14 deputafi.
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2. Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitufia Roméniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamental3, prima
Camer3 sesizati este Senatul.

3. Precizém ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm cd modificarea unor elemente esentiale ale legislatiei
electorale cu mai putin de un an inaintea desfasurdrii alegerilor nu este
recomandati de Codul bunelor practici in materie electorali - Linii
directoare si raport explicativ, adoptat de Comisia Europeana pentru
Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni Plenare
(Venetia, 18-19 octombrie 2002), document care evidentiaza
necesitatea stabilitdtii unor reguli ale dreptului electoral, ,,in special
cele care reglementeaza sistemul electoral propriu-zis [s.n.],
componenta comisiilor electorale si cowstituirea teritoriald a
circumscriptiilor”. Totodatd, documentul mentionat mai statueazi ca
,,ar fi necesar a se evita, nu atdt modificarea sistemelor de scrutin - ele
pot fi intotdeauna imbundtdtite - ci modificarea lor firecventd sau cu
putin timp (cel putin un an) inainte de alegeri. Chiar in absenta unei
intentii de manipulare, modificdrile vor fi dictate de interesele iminente
ale partidului politic".

Cu privire la forta juridica a dispozitiilor Codului bunelor
practici in materie electorald, elaborat de Comisia de la Venetia,
Curtea Constitutionald a retinut, prin Decizia nr. 51/2010, ci
,intr-adevdr acest act nu are unm caracter obligatoriu, insd
recomanddrile sale constituie coordonate ale wunui scrutin
democratic, in raport cu care statele - care se caracterizeazd ca
apartindnd acestui tip de regim - isi pot manifesta optiunea liberd in
materie electorald. cu respectarea drepturilor fundamentale ale
omului, in general, si a dreptului de a fi ales §i de a alege, in special”.

5. Mentiondm c3, in vederea stabilirii numarului de mandate care
revin fiecdrei circumscriptii electorale potrivit normei de reprezentare,
L~numirul locuitorilor care se iau in calcul este conform populatiei
dupa domiciliu raportat de Institutul National de Statistici la data
de 1 ianuarie a anului precedent anului In care au loc alegeri la termen”
potrivit alin. (4) al art. 5 din actul normativ de baza.




Pe de alta parte, potrivit precizérilor terminologice ale Institutului
National de Statistici!, populatia dupi domiciliu se referd la numarul
persoanelor cu cetdfenie roména si domiciliul pe teritoriul Roméniei,
delimitat dupa criterii administrativ-teritoriale. Prin urmare, pe

‘baza raportérilor Institutului National de Statisticd se poate determina

doar numarul mandatelor senatorilor si deputatilor pentru fiecare
circumscriptie electorald din tara, nu si pentru circumscriptia electorala
nr. 43 pentru cetatenii romani cu domiciliul in afara tarii.

Fata de cele de mai sus, fard a pune in discutie exactitatea datelor
furnizate de Ministerul Afacerilor Interne referitoare la numérul
cetdtenilor roméni cu domiciliul in afara tarii, asa cum sunt acestea
mentionate iIn Expunerea de motive, apreciem cd, in lipsa unor
dispozitii in cuprinsul legii, potrivit cirora numarul mandatelor pentru
circumscriptia electorald nr. 43 trebuie calculat In baza unor date
referitoare la numarul de cetateni roméni cu domiciliul in afara tarii,
furnizate de o anumita institutie, modificarea anexei actului normativ
de baza in sensul propus este una arbitrara si, prin urmare, susceptibila
de incélcarea dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Constitutie, referitoare la
statul de drept.

PRE ~

AV,

FloriERDACHE
»" =~/
¢

Bucuresti
Nr. 93/23.01.2024

thitp://www.insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/com anuale/populatie/precizari_metodologice lian201
8.pdf




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Ne

L. nr. 208/2015

M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Lege privind alegerea Senatului si a Camerei Deputafilor, precum si peniru organizarea si

functionarea Autoritatii Electorale Permanente

t promulgata prin - D. nr. 660/2015 M. Of. nr, 553/24 iul, 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind alegerea Senatului gi
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea gi
functionarea Autoritalli Electorale Permanente

L. nr. 288/2015 M. Of. nr. 866/19 nov. 2015

Lege privind votul prin corespondenid, precum si modificarea
gi completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatuluj gi
a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea si
funclionarea Autoritatii Electorale Permanente

2 modific&ri prin

3 rectificare M. Of. nr, 553/22 jul. 2016

RECTIFICARE

O.U.G. nr. 47/2018 M. Of. nr. 685/5 sep. 2016

Ordonanta de urgenia privind unete masuri pentru buna
organizare si desfagurare a alegerilor pentru Senat gi Camera
Deputatilor din anul 2016 st pentru modificarea gi completarea
Legii nr. 208/2015 plivind alegerea Senatului gt a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea i funclionarea
Auloritalii Electorale Permanente §i pentru modificarea Legii
nr, 288/2015 privind votul prin corespondenta, precum §i
modificarea i completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului i a Camerei Depulatilor, precum si pentru
organizarea si funcfionarea Autoritafii Electorale Permanente

M. Of. nr. 205/ mar. 2018

4 modificri prin

aprobaté cu modificari prin L. nr. 51/2018

5 modificar prin L, nr, 153/2017

Lege-cadru privind salarizarea persenalului platit din fonduri
publice

& modificari pin L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 205/7 mar, 2018

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4712016 privind unele masur pentru buna organizare §i
desfasurare a alegerilor pentru Senat gi Camera Deputatilor
din anul 2016 si pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului i a Camerei Deputafilor, precum §i pantru
organizarea gi functionarea Autoritatil Electorale Permanente
si a Legii nr, 288/2015 privind votut prin corespondenta,
precum i modificarea si completarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului gl a Camerei Deputatilor, precum §i
pentru organizarea gi funclionarea Autoritatii Electorale
Permanente

M. Of. nr. 482/28 fun. 2017 __

modificd art. 33 alin. (4) 5i (5), art. 49 alin,
(3), art. 60 alin. (1), art. 84 alin. (4) lit.a),
art. 96 alin. (1) Iit. a} b), ) 5i g);

introduce afin. (1_1) si (I1_2), alin, (2_1) Ia
art. 95

rectificd anexa nr. 2

modificd art. 42 alin. (2)

abrogd art. 101 alin. (10)

modificd art. 42 alin. (2), art. 93 alin. (3)
fit. a}, art. 93 alin. (2) lit. b) 5i art, 95 alin.
(2) lit. a);

introduce lit. a3) la art. 93 alin. (2), lit. b3)
la art. 93 alin. (2), lit. a3) la art. 95 alin.
(2), lit. b3) la art. 95 alin. (2), liniuta o
patra la art. 96 alin. (1) lit. a} i liniupa a
patra la art. 96 alin. (1) lit. b}




7 completat prin

8 modificari prin

8 modificari prin

10 modificari prin

lesit din vigoare

11 modificari prin

0.U.G. nr. 29/2018 M. Of. nr. 358/8 mai 2019

Ordonanta de urgenia privind medificarea gi completarea unor

acte normative in materie electorald, precum gi pentru unele
masuri pentru organizarea alegerilor pentru membrii din
Remania in Parlamentul Eurcpean si a referendumului
national din 26 mat 2019

L. nr. 148/2019 M. Of. nr. 617/25 iul, 2019

Lege pentru modificarea §i completarea unor acte normative
in materie electorald

Dispune republicarea cu renumerotare

O.U.G. nr. 64/2019 M. Of. nir. 746/12 sep. 2019

introduce art. 22_1

modificd are. 16 alin. (6), (8} 5i (9), art. 23,
art. 42 alin. (2), art. 49 alin. (3), art. 51
alin, (3), art. 103 alin, (1) lit. v), art. 120;
imtroduce art. 9_1, art. 102_1I si art.

102 2, alin. (5)-(11) la art. 110

modificd art. 23 alin. (5) 51 (7) si art. 110

Ordonanta de urgenté privind modificarea gl completarea Legl . alin. (9)

nr. 370/2004 pentre alegerea Pregedintelul Romaniei gi
modificarea Legli nr, 208/2015 privind alegerea Senatului gi a
Cameret Deputafilor, precum st pentru organizarea si
funcjionarea Autoritatii Electorale Permanente, precum si
unele masuri pentru buna crganizare §i desfagurare a
alegerifor pentru Pregedintele Romaniel din anul 2019

0.U.G. nr. 26/2020 M. Of. nr. 118/14 feb. 2020

Ordonantd de urgenta privind modificarea gt completaraa unor

acte normative in materia alegerilor pentru Senat st Camera

Deputatilor, precum §i unele mésuri pentru buna organizare gi -

desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate

D.C.C. nr. 15012020 M. OF. nr, 215/17 mar. 2020

Decizia nr. 150 din 12 martie 2020 referitoars la exceplia de
neconstitujfionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgenta a
Guvemului nr. 26/2020 privind modificarea gi completarea
unor acte nomnative in materia alegerllor pentru Senat $i
Camera Deputatilor, precum si unele masuri pentru buna

organizare gl desfigurare a alegerilor parlamentare anticipate

modificd art, 5 alin. (7), art. 6 alin. (1), art.
7, art. 10, art. 11 alin. (1), art. 12 alin. (1)
lit. ¢), i) 5ij), art. 13 alin. (1), (6) i (9), art.
I5alin. (1), (2) 5i (3), art. 16, art. 17, art.
18 Iit. d) §ij), art. 42 alin. (3), art. 49 alin,
(3}, art. 51, art. 54 alin, (1)-(3), art. 538
alin. (1), art. 59 alin. (1) 5i (2), art, 83, art.
84, art. 88, art. 93 alin. (2), art. 93 alin.
(2}, art. 98 lit. h), art. 99 alin. (1) 5i (2), art.
103 lit. g)-u), art. 109, art. 110 alin. (3),
(8), i (9) 5i anexa nr. I;

introduce alin. (I_I) la art. 6, art. 6_1I, art.
7 1, art, 7 2, alin. (I_I}laart 8, alin. (11)
laart 11, art. 18 1, lit. f) la art. 24, alin.
(12 _1) la art. 52, alin. (8) la art. 54, art.
54 1, art. 54 2, alin. (1_1) la art. 58, alin.
(2_I)laart. 59, alin, (1_1} la art. 62, alin.
(3_Dlaart 63, art. 82_1, alin. (10_1) la
art. 83, art. 92_1, art. 103_1;

abroga art. 42 alin. (6), art. 96 alin. (1) lit.
a), art. 98 lit. 1}, art. 102 _1 alin. (4) i art.
105-107

suspenda pentru 45 de zile dispozitiile
O.U.G. nr. 26/2020 (termenul se implinegte
la data de 30 aprilie 2020), dupd care
opereazd prevederile art. 147 din
Constitufie




L. nr. 91/2020 M. Of. nr. 551/25 iun. 2020

Lege privind modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiel publice locale, pentru modificarea
Legil administratiel publice lacale nr, 2152001, precum §i
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locall, precum si pentru modificarea Legil nr.
208/2015 privind alegerea Senatului gi a Camerei Deputalilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritafji
Electorale Permanente

12 modificari prin

13 admisa excepfle D.C.C. nr. 418/2020 M. Of. nr. 612/13 iul, 2020

de neconst. prin pacizia pr, 418 din 18 lunie 2020 referitoare la exceplia de
neconstituionalitate a prevederilor art. 2 alin. (1) [it. e}, ale art.
4 alin. (2) §1 ale arl. 27 alin, (2) lit. c) teza {inala din Legea nr.
370/2004 pentru alegerea Pregedintelul Roménlel, precum gt
ale art. 118 alin. (2) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului i a Camerei Deputailor, precum si pentru
organizarea 5i funclionarea Autoritatii Electorale Permanente

14 modificari prin L, nr, 202/2020 M. Of. nr. 849/16 sep. 2020
Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative

in malerie electorald

Dispune republicarea cu renumerotare

15 modificar prin L. nr. 156/2022 M. Of. nr. 515/25 mai 2022

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentéd a Guvernului
nr. 138/2021 pentru modificarea si completarea Ordonaniei de
urgen{d a Guvemului nr, 5712019 privind Codu! administrativ i
pentru modificarea Legil nr. 208/2015 privind alegerea
Senatulul gl a Camerel Deputatllor, precum §i pentru
organizarea gl funclionarea Autoritatii Electorale Permanente

L. nr. 295/2022

Lege pentru modificarea art. 52 alin. {14) din Legea nr.
20812015 privind alegerea Senatului gt a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea §i funclionarea Autoritatii
Eleclorale Permanente

16 modificari prin

M. Of. nr, 1072/7 nov, 2022

modificd art. 11 alin. (2) - (7), art. 13 alin.
(1), (5) 5i (7), art. 15 alin. (1), art. 61 alin.
(2), art. 68 alin. (1) - (3);
abrogd art. 118 alin. (2)

sintagma ,,care au grup parlamentar
propriu in cel pufin una din Camerele
Parlamentului” din cuprinsul art. 118 alin.

2)

modificd art. 6 alin. (1), art. 11 alin. (3) 5i
(4), arr. 13 alin. (1), (3}, (7) 5i (9), art. 15
alin. (1) 5i (5), art. 17, art. 49 alin. (3}, art.
31alin. (3) lit.a) 5i alin. (5) si (6), art. 53
alin. (2), art. 54 alin. (1) - (3) 5i (5}, art. 61
alin. (2) lit. a), art. 63 alin. (1) 5i (3), art.
68 alin. (3), art. 88, art. 102 alin. (1), art.
103 alin. (I)lit. b) - e) sig}-u), art. 113,
modificd i inlocuieste anexa nr. 2;
introduce alin. (1_1) la art. 6, alin. (1_1}
laart 15, art. 56_1, art. 82_1, art. 92 1,
alin. (11_1I)laart. 101, alin. (1_1}-(1_3)
§ialin (10} - (16) la art, 102, art. 103_1,
alin. (1_I}la art, 109, art, 109_1, art.

118 I;

abrogd art. 42 alin. (6), art. 102_1 alin. (4)

modifica art. 102 alin. (8) 5i (10);
abrogd art. 102 alin, (3) gi (11) - (15)

modifica art. 52 alin. (14)






