EXPUNERE DE MOTIVE

1. Descrierea situatiei actuale

Legea 255/2010 privind unele masuri de expropriere in vederea realizdrii obiectivelor de
interes national, local si judetean a ap#rut ca o necesitate pe fondul schimbirilor economice si
politice din Europa, dar st a necesit#tii dezvoltirii obiectivelor de interes national, judetean si local
si al atingerii obiectivelor de importanti strategicé si de securitate nationald raportat la standardele
si parametrii privind modernizarea §i dezvoltarea infrastructurii la nivelul european.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a elaborat programe pentru organizarea rejelelor
nationale pentru toate modurile de transport (terestru, aerian si maritim) cu o bund acoperire a
teritoriului {drii si programe pentru dezvoltarea refelei de transport in trafic si in zonele
coridoarelor principale europene.

Pén3 Ia intrarea in vigoare a Legii 255/2010 lucriirile de dezvoltare a infrastructurii de transport
se realizan in baza prevederilor Legii 363/2006 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritorinlui national in baza anexelor 1 - 10 din actul normativ.

Legea stabileste cadrul juridic pentru luarea masurilor necesare executarii: lucrarilor de
constructie, reabilitare §1 modernizare a drumurilor de interes nafional, judetean si local, a
infrastructurii feroviare publice, a infrastructurii aeroportuare, inclusiv a infrastructurilor §i
echipamentelor necesare pentru desfigurarea activititilor nonaeronautice, precum §i a
infrastructurii de transport naval. La art. 1 alin. (1) sunt enumerate toate celelalte tipuri de lucrarilor
de constructie care fac obiectul reglementérii legii.

Procedurile de expropriere vor fi realizate cu respectarea dispozitiilor prevazute de Legea nr.
255/2010 privind exproprierea pentru cauzi de utilitate publici, necesard realizirii unor obiective
de interes national, judetean i local, cu modificarile i completérile ulterioare, precum si Hotérdrea
Guvernului nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a acesteia.
Procedurile de expropriere vor fi efectuate de cdtre Compania Nationald de Administrare a
Infrastructurii Rutiere - S.A., in calitatea sa de expropriator in numele statului romén.

In conformitate cu dispozitiile art. 12 alin. (1) din Legea nr. 255/2010, cu modificirile si
completirile ulterioare: “Imobilele proprietate privatd necesare pentru relocarea utilitafilor, pentru
drumurile tehnologice, drumurile temporare, drumurile ocolitoare, cele necesare gropilor de
imprumut pentru asigurarea servitufilor aeronautice, precum §i cele necesare pentru constructii

hidrotehnice speciale si alte amenajiri necesare protectiei/realizérii lucrdrii publice pot fi




expropriate si se supun prevederilor prezentei legi.,” Tindnd cont de faptul ci suprafafa de teren
necesard pentru relocarea utilitijilor, cuprinde imobile proprietate privati, raportat la dispozitiile
legale antemenfionate, ocuparea definitivi a acestei suprafete se va realiza prin declansarea
procedurii de expropriere, 1n acest caz, devenind incidente prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr.
25512010, cu modificérile si completirile ulterioare.

Precizim, de asemenea, faptul ci necesitatea relocirii acestor utilitéti este generatd de realizarea
Iucririi de utilitate publici de interes national in domeniul infrastructurii de transport rutier. In
lipsa relocirii acelor utilitéfi care se regésesc pe culoarul de expropriere, lucrarea de utilitate
publici de interes nafional nu se poate realiza. In acest sens, expropriatorul, care pentru drumurile
de interes national, potrivit legii, este reprezentat de Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii,
prin C.N.ALR. — S.A,, este nevoit s& pund la dispozifia detindtorilor de utilititi terenul aferent
relocdrii acestora.

In prezent, cadrul legal in materie de expropriere il reprezintd Legea nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauzi de utilitate publics, necesard realizérii unor obiective de interes national,
judetean si local, cu modificarile i completirile ulterioare, precum si Hotirdrea Guvernului nr.
53/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a acesteia, iar procedurile de
expropriere vor fi efectuate de citre Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere
- S.A. din subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, in calitatea sa de expropriator
in numele statului roman, conform legii. In cazul identificarii pe amplasamentul lucrarii de utilitate
publica de interes national a refelelor de utilitati de magistrale de gaze, acestea trebuie relocate, iar
imobilele proprietate privatd necesare pentru relocarea utilitétilor pot fi expropriate i se supun
prevederilor art. 12 din Legea nr. 255/2020, cu modificarile si completirile ulterioare.

Expropriator este statul romdn pentru obiectivele de interes national, inclusiv pentru
obiectivele de investifii strategice si cele realizate in parteneriat public-privat de interes national.
Iar pentru obiectivele de interes judefean expropriatori sunt judetele, inclusiv pentru obiectivele
de investitii in parteneriat public-privat ale administratiei publice locale judetene, iar municipiile,
oragele si comunele, pentru obiectivele de interes local, inclusiv pentru obiectivele de investitii in
parteneriat public-privat ale administratiei publice locale.

Pentru realizarea obiectivelor de interes national, judetean si local, obiectivele de importantd
strategicd si securitate nafionald a fost necesaréi indeplinirea conditiei de punere la dispozitie a
terenurilor de ciétre constructori, dar si de parcurgerea procedurilor de expropriere si de obfinere a
avizelor pentru respectarea datelor limitd. Astfel acest act normativ a permis demararea acestor
tipuri de lucrari de anverguri si s-a putut accelera realizarea obiectivelor de la nivel local, judefean
si pand la nivel national prin instituirea procedurilor simplificate de expropriere a proprietitilor

private pentru situaiile care sunt de utilitate publica.




Prin Legea nr. 255/2010 s-a instituit cadrul juridic necesar pentru implementarea mésurilor de
pregitire a realizirii obiectivelor de interes national, judetean si local intr-o forma simplificata prin
care se poate stabili relatia dintre expropriat §i expropriator prin respectarea drepturilor acestora.
Astfel s-a stabilit cum se declard de utilitate publici anumite obiective, cum se desemneazi
expropriatorul care va actiona in numele statului romfn i s-a institnit procedura la nivelul
administratiei pentru aprobarea indicatorilor tehnico — economici, a amplasamentului lucrérii, a

indicarii sursei de finantare §i a declangérii procedurii de expropriere a imobilelor expropriate.
in privinta determinirii cnantumului despigubirilor datorate persoanelor expropriate

Decizia nr. 78/2021 dati de Inalta Curte de Casatie si Justitie stabileste cd, in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 22 alin. (6) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza
de utilitate publicd, necesara realizirii unor obiective de interes national, judetean si local, cu
modificiirile si completirile ulterioare, §i ale art. 26 alin. (2) din Legea nr. 33/1994 privind
exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, republicatd, cu completirile ulterioare, in etapa
judiciard a procedurii de expropriere, la determinarea cuantumului despagubirilor, dispozitiile art.
22 alin. (6) din Legea nr. 255/2010 se interpreteazé extensiv, in sensul ci se {ine seama atdt de
“expertizele intocmite §i actualizate de camerele notarilor publici, la momentul transferului
dreptului de proprietate”, cit si de criteriile legale prevazute de dispozitiile art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 33/1994.

Prin Decizia nr. 380 a Curtii Constitutionale a Roméniei, pronuntata in sedinta din 26 mai 2015,
Curtea Constitufionald a admis, cu unanimitate de voturi, excepfia de neconstitufionalitate si a
constatat ci prevederile art. 22 alin. (3) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru
cauzd de utilitate public#, necesard realizédrii unor obiective de interes nafional, judetean si local,
raportate la sintagma ,,la data intocmirii raportului de expertiza@” cuprinsa in dispozitiile art. 26
alin. (2) din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd sunt
neconstitutionale.

Astfel Curtea Constitutionald a Romaniei a constatat ci valoarea bunului expropriat nu poate fi
alta decédt cea stabilitd la momentul contemporan realizarii transferului dreptului, finalitate
urmiirits atit prin Legea nr. 33/1994, cit si prin jurisprudenta Curtii Constitufionale. n ipoteza
determindrii cuantumului despdgubirii previzute de Legea nr. 255/2010 prin aplicareas
dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 33/1994, respectiv sintagma "la data Intocmirii raportului
de expertiza", se genereazi o situatie juridics ce se abate de la finalitatea anterior referit, in sensul
¢ expertiza judiciard dispusa nu reflectd valoarea bunului de la momentul contemporan realizérii

transferului dreptului, ci o valoare de la un moment ulterior care nu este cert. In consecina,




despagubirea stabilitd prin raportare la momentul intocmirii raportului de expertizi, adici 1n cursul
procesului, nu este "dreapti” (nu are un caracter just) deoarece cuantumul ei nu este contemporan
momentuluj transferului dreptului de proprietate, solutie de principin cu valoare constitutionala.

De asemenea Curtea Constitutionald a identificat “existenta unei discriminéri intre tratamentul
juridic aplicat persoanelor care au fost de acord cu cuantumul despigubirii si cele care nu au fost
de acord cu aceasta In privinta bunurilor imobile expropriate, Intrucét, desi sunt in aceeasi situatie
juridicé din punct de vedere al momentului realizérii transferului dreptului de proprietate asupra
imobilului, legiuitorul opereazd cu unitdti de misurd diferite intre acestea, raportind cuantumul
despdgubirilor fie ]a momentul realizirii transferului dreptului, fie la cel al realizirii expertizei
judiciare”.

Deci pentru acelasi imobil cuantumul despdgubirii poate varia in mod substantial in functie de
aprecierea sau deprecierea valorii acestuia in timp. Aplicarea unui asemenea tratament juridic
diferenfiat in privin{a persoanelor care nu au fost de acord cu valoarea despagubirii stabilite pe
cale administrativi pentru bunurile Jor imobile expropriate nu are justificare obiectivd i
rezonabila, exercitarea unui drept constitutional - accesul liber la justitie - neputindu-i pune pe
titularii dreptului la despégubire intr-o situatie de inferioritate juridica.

In concluzie, rezulta o incalcare a dispozitiilor constitutionale ale art. 16 coroborate cu ale art.
44 alin. (2) teza intdi, sub aspectul garantirii si ocrotirii dreptului de proprietate privatd in mod

egal de lege, indiferent de titular, si alin. (3), sub aspectul modului de stabilire a despagubirii.

Despagubirile contestate in instantii nu pot atrage decit debénzi ,,partiale”

Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) a stabilit prin Decizia nr. 31/2020, solufionati de
completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept §i aparuté in Monitorul Oficial in 23 iunie, ca
cei expropriafi in baza Legii nr. 255/2010 nu pot obtine dobénzi pentru neplata despégubirilor la
momentul transferuini dreptului de proprietate, dacd au contestat suma n instan{é, decat dupi ce
s-a finalizat judecata, adicd Intre acest ultim moment si cel al platii propriu-zise, deci se aplici
doar pentru cei ce s-au judecat pe forma legii existents pand in august 2018.

Conform ICCJ ,despdgubirea stabilitd in procedura previzutd de Legea nr. 255/2010, prin
hotdrdrea judecdtoreascd definitivd, nu este compatibild cu acordarea de daune interese
moratorii intemeiate pe prevederile art. 1535 din Codul civil, pentru neplata respectivei sume in
perioada cuprinsd intre data transferului dreptului de proprietate si data la care s-a finalizat
Judecatd asupra contestatiei privind cuantumul despdgubirilor”. Ulterior raménerii definitive a
hotéardrii judecdtoresti de stabilire a cuantumului despigubirii, pot fi obfinute despagubiri in
temeiul art. 1535 din Codul civil, pentru porfiunea de timp situaté intre acel moment si cel al platii

propriu-zise, a mai refinut instanta supremi. in baza dispozitiilor art. 1535 din Codul civil, ,,in




cazul in care o sumd de bani nu este plititd la scadentd, creditorul are dreptul la daune moratorii,
de la scadentd pdnd in momentul pldfii, in cuantumul convenit de pdrfi sau, in lipsd, in cel prevdizut

de lege, fard a trebui sd dovedeascd vreun prejudiciu”.

Aceste concluzii, cum a refinut i ICCJ, se aplica exclusiv acelor litigii solufionate in baza
formei din 13 octombrie 2014 a Legii nr. 255/2010 (care a fost modificata in august 2018). Motivul
e cd forma de atunci a legii stabilea c# o actiune in instants, prin care se urmirea restabilirea
cuantumuluni despagubirilor, suspenda obligatia de plati pin# la momentul rdménerii definitive a
hotérdrii judecétoresti. De aceea prevederile art. 1535 din Codul civil nu ar fi aplicabile, din cauzi
cd el presupune acordarea de dobénzi de la scadenti, iar suspendarea momentului efectiv al
obligatiei de plati aména scadenfa, cum am spus, pand la momentul solufiondrii, n instants, a
actiunii.

insiin august 2018 Legea nr. 255/2010 a fost modificaté, stabilindu-se cé acfiunea in instanta
nu suspends si momentul plétii despagubirilor, astfel scadenta de plati a despigubirilor, pentru
situafiile unde se aplicd Legea nr. 255/2010, in form# modificatd, nu mai depinde de momentul
finalizérii procedurii in fata instantei.

Dobénda aplicabilé este cea legald §i conform Ordonangei nr. 13/2011, aceasta se stabileste la
nivelul ratei dobénzii de referinta plus 4 puncte procentuale. Nivelul ratei dobénzii de referinta e
cel al Béncii Nationale a Romdniel, fiind vorba, mai exact, de rata dobénzii de politici monetara
stabilita prin hotirire a Consiliului de administratie al Biincii Nationale a Rominiei.

Cu toate ci nu se mai aplicd pentru exproprierile ficute dupa august 2018, concluziile deciziei
ICCJ pot fi relevante, dacé incd existd In solufionare cauze (sau inci existd probleme cu plata
despégubirilor datorate) in acord cu forma existenti la 13 octombrie 2014 a Legii nr. 255/2010 (si

péana in august 2018).

Determinarea cuantumului despigubirilor, limurita si de o alti decizie a ICC] din anul
2021

In cazul despagubirilor pentru exproprierile pentru realizarea unor obiective de interes national,
judetean si local, la stabilirea intinderii acestor despagubiri trebuie s& se {ind seama si de
prevederile Legii 33/1994, adica si de expertizele date de camerele notarilor publici si de criteriile
legale previzute de aceasti lege. Dilema era daci se impunea interpretarea extensiva a unui text
de lege din Legea nr. 255/2010, pentru a se respecta principiul fundamental al exproprierii.

.An interpretarea si aplicarea dispozifiilor art. 22 alin. (6) din Legea nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de interes

national, judetean §i local, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si ale art. 26 alin. (2) din




Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, republicatd, cu
completdrile ulterioare, in etapa judiciard a procedurii de expropriere, la determinarea
cuantumului despdgubirilor, dispozitiile art. 22 alin. (6) din Legea nr. 255/2010 se interpreteazi
extensiv, in sensul cdse fine seama atit de «expertizele intocmite §i actualizate de camerele
notarilor publici, la momentul transferului dreptului de praprietate», cit si de criteriile
legale previzute de dispozitiile art. 26 alin. (2) din Legea nr. 33/1994”, scrie in Decizia ICCJ nr.
78 din 15 noiembrie 2021 (Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept), publicati azi in
Monitorul Oficial.

Conform prevederilor Legii 255/2010, expropriatul se poate adresa instantei daci e
nemulfumit de cuantumul despégubirilor. In articolul din decizie (22 alin. 6) scrie ci expertii, la
realizarea raportului de expertizs, precum §i instana vor fine seama de expertizele intocmite si
actualizate de camerele notarilor publici, la momentul transferulni dreptului de proprietate. Apoi,
in baza dispozitiilor art. 26 alin. 2 din Legea 33/1994, ,.la calcularea cuantumului despdgubirilor,
experfii, precum §i instanfa vor fine seama de preful cu care se vind, in mod obisnuit, imobilele
de acelasi fel in wunitatea administrativ-teritoriald, la data intocmirii raportului de
expertizd, precum §i de daunele aduse proprietarului sau, dupd caz, altor persoane indreptifite,
ludnd in considerare si dovezile prezentate de acestia”.

+in dezlegarea acestei chestiuni de drept trebuie pornit, pe de o parte, de la raportul de tipul
lege generald — lege speciald dintre cele doud acte normative in materia exproprierii (Legea 255
trimite, in final, la Legea 33 pentru completdri - n.red.) §i, pe de altd parte, de la principiul
Jundamental al exproprierii care impune existenfa unei despdgubiri drepte si prealabile, pentru
a ajunge mai apoi, in lumina acestor repere esentiale, la interpretarea corelatd §i adecvatd a celor
doud norme de drept vizate de instanfa de trimitere, prin utilizarea in mod conjugat a metodelor
de interpretare gramaticald, logicd, teleologicd §i sistematicd a reglementdrii in materie, care
Jundamenteazé concluzia clard §i lipsitd de orice echivoc, potrivit cdreia dispozitiile art. 22 alin.
(6) din Legea nr. 255/2010 trebuie interpretate extensiv”.

Dar evaluarea proprietitilor imobiliare prin raportare la grila notariala este una estimativi,
realizatd n termeni generali, care {in seama de criterii mai largi, subliniazd ICCJ in motivarea
deciziei, vizdnd unitatea administrativ-teritoriala in care sunt situate §i categoria de folosint3, iar
nu de caracteristicile fiecirui imobil, care constituie in mod real criteriile in functie de care se
realizeaz evalnarea concretd a acestora. ,,Insd, odatd declangatd etapa judiciard a procedurii de
expropriere, de cdtre expropriatul nemulfumit de cuantumul despdgubirilor astfel stabilite,
instanta are de analizat, in limitele investirii, dacd despdgubirile reflectd valoarea de circulafie a
bunului 5i acoperd inclusiv prejudiciul produs prin expropriere. Cu alte cuvinte, evaluarea prin

raportare la grila notariald, realizatd in faza administrativi a exproprierii, nu mai poate fi




aplicatid tale quale in faza jurisdicfionald, declansatd de expropriatul nemulfumit, prin
formularea contestatiei puse la indemdna sa de dispozitiile art. 22 din Legea nr. 255/2010”,
sustine Curtea.

In concluzie, decizia instanfei supreme se impune a fi respectati acum de toate instanele care

se confrunti cu astfel de spete.

2. Schimbiri preconizate prin implementarea proiectului normativ

Prin modificérile si completiirile propuse in Legea nr. 255/2010 se urmireste obfinerea
urmitoarelor imbunititiri aduse legii, respectiv:

Introducerea unor noi alineate care pun in aplicare decizii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si ale Curtii Constitutionale 2a Roméniei in materia despagubirilor acordate persoanelor expropriate

1n situatiile in care bunurile pe care le defin in proprietate sunt declarate de utilitate publica.

Impact bugetar

Prezentul proiect normativ va avea impact bugetar.

Impactul socioeconomic
Prezentul proiect normativ va avea impact in ceea ce priveste constientizarea situatiilor in care
persoanele expropriate vor primi despégubirile pentru bunurile declarate de utilitate publicd de

ciitre expropriator.

Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publica,
necesara realizarii unor obiective de interes national, judefean si local, pe care il supunem

spre adoptare Parlamentul Roméniei.






