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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, republicati

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, republicati
(b701/28.11.2023), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/6019/04.12.2003 si Inregistratd la Consiliul

) Tegislatiy cu nr.1D1234/05.12.2023,
Biroul permaﬁen?al Scengfu]ﬁu ;
-LCONSILIUL LEGISLATIV

. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor
politice i a campaniilor electorale, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Demersul legislativ urméreste reducerea
procentelor din bugetul anual acordat partidelor politice in functie de
rezultatele alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat, precum si in
functie de rezultatele alegerilor locale. De asemenea, se propune
eliminarea unor categorii de cheltuieli din sfera cheltuielilor pentru care
se pot utiliza veniturile care provin din subventii de la bugetul de stat.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin.(3) lit. b) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Cameri sesizata este Senatul.
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3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentiondm cé, potrivit art. 1 din Legea partidelor politice
nr. 14/2003, republicati, ,,Partidele politice sunt asociatii cu caracter
politic ale cetdtenilor roméni cu drept de vot, care participd in mod
liber la formarea si exercitarea vointei lor politice, indeplinind o
misiune publici garantati de Constitutie. Ele sunt persoane juridice
de drept public”. Potrivit art. 8 alin. (2) teza a doua din Constitufie,
partidele politice ,,contribuie la definirea si la exprimarea vointei
politice a cetitenilor, respectdnd suveranitatea nationald, integritatea
teritoriald, ordinea de drept si principiile democratiei”.

Prin urmare, intreaga activitate desfasurati de partidele politice
este subsumatd indeplinirii rolului constitutional al acestora. In acest
sens, la art. 2 din Legea nr. 14/2003, republicatd, se prevede ci ,,Prin
activitatea lor, partidele politice promoveazd valorile si interesele
nationale, pluralismul politic, coniribuie la formarea opiniei publice,
participd cu candidati in alegeri si la constituirea unor auforititi publice
si stimuleaza participarea cetitenilor la scrutinuri, potrivit legii”.

Acordarea de subventii de la bugetul de stat partidelor politice
prin Legea nr. 334/2006, republicatd, cu modificarile ulterioare, este
justificatd de natura juridicd a acestora, de persoane juridice de drept
public. in acest sens, Comisia de Ia Venetia a refinut, in Ghidul
asupra legislatiei partidelor politice intocmit de OSCE/ODIHR si
Comisia de la Venetia (adoptat la cea de-a 84-a Sesiune plenard a
Comisiei de la Venetia din 15-16 octombrie 2010), cd finantarea
publici a partidelor politice a fost conceputd si adoptatd pe tot globul
ca potential mijloc de prevenire a coruptiei, de sprijinire a rolului
important jucat de partidele politice si de eliminare a dependentei
fatdi de donatorii privati (paragraful 176)1.

Din examinarea destinatiilor pentru care pot fi utilizate
subventiile de la bugetul de stat, previzute la art. 25 alin. (1) din actul
normativ de bazd, rezultd cd aceste sume pot acoperi cheltuielile
necesare pentru functionarea partidului si pentru realizarea activitétilor
specifice unui partid politic, subsumate indeplinirii de catre partidele
politice a rolului lor constitutional.

Avand in vedere considerentele de mai sus, reglementarea
finantdrii activitétii partidelor politice prin subventii de la bugetul de
stat, afectate unor cheltuieli necesare functionirii acestora, reprezinta
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o garantie legald a principiului pluralismului politic prevazut de art. 8
din Legea fundamentala.

Parlamentul are dreptul de a aprecia oportunitatea modificérii
limitelor prevazute de lege intre care se acordd aceste subventii de la
bugetul de stat, insa aceastd modificare trebuie precedatd de o evaluare
a impactului solutiilor legislative preconizate asupra activitdtii
partidelor politice, astfel incét prin noile solutii legislative sa nu fie
afectatd desfdsurarea unor activitdfi esentiale pentru indeplinirea de
cétre acestea a rolului lor constitutional.

Din Expunerea de motive nu reiese daca modificarile art. 19 si 20 din
actul normativ de bazi, propuse la pct. 1 si 2 ale art. I, care vizeazi
reducerea procentelor din bugetul anual acordat partidelor politice la 65%,
respectiv 20% au fost precedate de o analiza a impactului financiar asupra
activititii partidelor politice, solutiile legislative fiind, prin wurmare,
arbitrare, contrar dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Constitutie, referitoare la
statul de drept. Stabilirea arbitrari a procentelor respective creeazi
premisele afectdril bunei functiondri a unor partide politice si, implicit, a
capacitifii acestora de a confribui la definirea i la exprimarea vointei
politice a cetitenilor, potrivit art. 8 alin. (2) din Constitutie.

Mentiondm c&, prin Decizia nr. 139/2019, Curtea
Constitutionald a retinut cd ,,Fundamentarea temeinicd a initiativelor
legislative reprezintd o exigentd impusa de dispozitiile constitutionale
mentionate, intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare,
asigurand cd legile propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale
reale si dreptdtii sociale”.

5. Distinct de cele mentionate mai sus, solutiile legislative
preconizate la art. I pet. 1 si 2 contravin si dispozitiilor art. 1 alin. (5)
din Constitutie, referitoare la obligativitatea respectirii legii, in
componenta sa referitoare la calitatea legii.

Astfel, prin reducerea procentelor de 75% si 25%, previzute la
art. 19 si 20, la 65%, respectiv 20%, raméne nealocat un procent de
15% din bugetul anual acordat partidelor politice, reglementarea
propusd fiind incompletd si, prin urmare, lipsitd de previzibilitate,
contrar exigentelor impuse de normele de tehnici legislativa.

Mentiondm c#, prin Decizia nr. 619/2016, Curtea
Constitutionald a statuat ca ,/legea trebuie sd intruneascd cele trei
ceringe de calitate care rezultd din art. 1 alin. (5) din Constitutie -
claritate, precizie si previzibilitate. (...)

Curtea a stabilit ca cerinfa de claritate a legii vizeazd caracterul
neechivoc al obiectului reglementdrii, cea de precizie se referd la
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exactitatea solufiei legislative alese §i a limbajului folosit, in timp ce
previzibilitatea legii priveste scopul i consecintele pe care le antreneazd” .

Totodats, prin Deecizia nr. 62/2018, Curtea Constitutionald a
retinut ci ,.pentru relevanta constitutionald a principiului legalitdtii,
esential este ca prin folosirea unei tehnici legislative inadecvate, care
sd nu intruneascd cerinfele claritdtii, preciziei, previzibilitdtii si ale
accesibilitdfii normei juridice, legiuitorul sd fi adus atingere in final
unor drepturi, libertdti sau principii de rang constitutional”.

In situatia analizata, lipsa de previzibilitate referitoare la alocarea
unui procent de 15% din bugetul anual acordat partidelor politice
afecteazd capacitatea acestora de a contribui la definirea si la
exprimarea vointei politice a cetatenilor, potrivit art. 8 alin. (2) din
Constitutie, aducandu-se astfel atingere principiului pluralismului
politic consacrat de art. 8 din Legea fundamentala.

6. Referitor la abrogarea, prin pet. 3 al art. I din proiect, a
art. 25 alin. (1) lit. ¢) din actul normativ de baza, in sensul eliminarii
cheltuielilor pentru presd si propagandd din categoria cheltuielilor
pentru care pot fi folosite veniturile provenind din subventii de la
bugetul de stat, apreciem cd propaganda desfisuratdi de partidele
politice, inclusiv prin intermediul presei, reprezintd un mijloc esential
de indeplinire a activitifii prin care ,partidele politice promoveaza
valorile si interesele nationale, pluralismul politic, contribuie la
formarea opiniei publice, participd cu candidati in alegeri si la
constituirea unor autorititi publice si stimuleazd participarea
cetatenilor la scrutinuri, potrivit legii”, potrivit art. 2 din Legea
nr. 14/2003, republicatd. Prin urmare, solufia legislativd preconizati
afecteazd capacitatea partidelor politice de desfagurare a activitatilor
previazute de lege prin care contribuie la definirea si la exprimarea
vointei politice a cetétenilor, potrivit art. 8 alin. (2) din Constitutie.

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
promovata.

Bucuresti
Nr. 1236/27.12.2023
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

! H.G. nr. 10/2016 M. Of. nir. 55/26 ian. 2016

‘ Hotarare pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 334/20086 privind
finan{area activitafii partidelor politice si a campaniilor electorale

1 modificar prin - H.G. nr. 78/2018 M. OF. nr. 207/7 mar. 2018 modificd anexa

Hotérare pentru modificarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatil
partidelor politice si a campaniilor electorale, aprobate prin
Hotarérea Guvemului nr. 10/2016



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 334/2006 M. Of. nr. 632/21 Iul. 2006
Lege privind finanfarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale

1republicare cu M. Of. ar. 4486/23 iun. 2015

renumerotare Lege privind finantarea activitati partidelor politice si a
campaniilor electorale

2modificari prin L. nr. 78/2016 M. Of. nr. 330/28 apr. 2016 modificd art. 16 alin. (1) lit. e), art. 28 alin,
Lege pentru modificarea st completarea Legii nr. 334/2006 (3), art. 30 alin. (5}, art. 31 alin. (4), art. 33
privind finanjarea aclivitalii partidelor politice §i a campaniilor  gfin, (2), art. 52 alin. (1), (2) 5i (4);
alectorale
introduce alin. (14) la art. 28, art. 34_1,
art. 34_2, art. 41_1, alin. (12} la art. 48

Imodificari prin  O.U.G. nr, 44/2016 M. Of. nir. 682/2 sep. 2016 modifica art. 48 alin. (10) 5i (12) ;

Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea Legi
nr. 334/2006 privind finaniarea activitatil partidelor politice sia  jyrroduce art. 48 7
campaniilor electorale -

aprobati cu completdr prin L. nr. 3/2017 M. Of. nr. 4817 ian. 2017

4modificari prin L. nr, 183/2016 M. Of. nr. 828/19 oct. 2016 modifica art. 36 alin. (3) si art. 48 alin.

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 334/2006 (11);
privind finantarea activitalii partidelor politice §i a campanliior )
electorale introduce alin. (3_I) 5i (3_2) la art. 36,

alin. (2_1) 5i (2_2} laart. 42 sialin. (13} ]a

art. 48
Smodificari prin L. nr. 3/2017 M. Of. nr. 48/17 ian. 2017 modifica art. 25 alin. (1)
Lege privind aprobarea Ordonante! de urgents a Guvernului
nr. 44/2016 pentru modificarea i completarea Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitdtii parlidelor politice i a
campaniilor electorale
smodificari prin L. nr. 34/2018 M. Of. nr. 55/18 ian. 2018 modificd art. 18 alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 18 alin. (2) din Legea nr.
334/2006 privind finantarea activitafii partidelor politice §i a
campanlilor electorale




7 modificari [’ﬁrin 0.U.G. r. 29/2018 M. Of. nr. 358/8 mai 2019 ‘madr'ﬁca" art. 38 alin. (2) lit. ), art. 42 alin. .

Ordonantd de urgentd privind modificarea si complelarea unor  (2)
acle normative in materie electorald, precum si pentru unele
masuri pentru organizarea alegerilor pentru membrii din

Romania in Parlamentul Eurapean sl a referendumului

national din 26 mai 20198

8modificdri prin L. nr. 148/2019 M, Of. nr. 617/25 iul. 2019 modificd art, 28, art. 30, art. 34 alin. (4)-
) Lege pentru modificarea si completarea unor acte nommative  (6), (12) 5i (13), art. 47 alin, (1), art. 48
in materie electorala alin. (11)

Dispune republicarea cu renumerotare

Smodificdr prin L. nr. 202/2020 M. Of. nr. 849/16 sep. 2020 modificd art. 30 alin. (3)

Lege pentru modificarea gi completarea unar acte normative
in materie electorald

Dispune republicarea cu renumerotare

10 admisd excepfie D.C.C. nr. 686/2020 M. Of. nr. 1313/30 dec. 2020 art. 23 alin, (3)

de neconst. prin Decizia nr. 686 din 30 septembrie 2020 referitoare la exceptjia
de neconstitutionalitate a dispoziliilor art. 23 alin. (3} gi ale art.
25 alin, {1} lit. v), w} si y) din Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activititii partidelor politice §i a campaniilor
electorale






