EXPUNERE DE MOTIVE

1. Descrierea situatiei actuale

Finanfarea partidelor politice si campaniilor electorale este reglementata prin vrmitoarele acte
normative:

o LEGEA nr. 334/2006 privind finanfarea activitafii partidelor politice si a campaniilor

electorale, republicati

e H.G. or. 10/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006

privind finan{area activitéifii partidelor politice si a campaniilor electorale
Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitdfii partidelor politice $i a campaniilor
electorale, republicati, reglementeazd finanfarea activititii partidelor politice si a campaniilor
electorale, precum si controlul finantirii activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale,
prin respectarea unor principii precum: principiul legalitatii, principiul egalititii de ganse, principiul
transparentei veniturilor si cheltuielilor, principiul independentei partidelor politice si a candidatilor
faié de finanfatori i principiul integritatii competitiei politice si electorale.

In cazul alegerilor parlamentare 75% din bugetul anual acordat partidelor politice vor fi impartite
partidelor politice, proportional cu numiml de voturi primite la alegerile parlamentare, respectiv
media voturilor valabil exprimate pentru Camera Deputafilor si Senat, dacd au realizat pragul
electoral.

n cazul alegerilor locale 25% din bugetul anuval acordat partidelor politice vor fi impartite
partidelor politice, proporfional cu numirul de voturi valabil exprimate, primite la alegerile
locale pentru alegerea consilierilor judefeni, dacd au obtinut cel putin 50 de mandate de consilier
judetean si de consilier.

In baza dispozitiilor legii un partid politic se poate finanta din mai multe surse precum:
cotizafiile membrilor de partid, donatiile, legate si alte liberalitéti, venituri provenite din activitati
proprii, prin primirea de subventii de la bugetul de stat §i nu in ultimul rind prin contractarea de
imprumuturi in bani de la persoane fizice gi juridice prin acte autentice notariale, insotite de
documente de predare-primire. La imprumuturi partidele politice trebuie si se asigure ci au
prevazut in contract modul si termenul de restituire 2 sumei mprumutate in maxim 3 ani de la
acordarea Imprumutului.

Partidele politice si organizatiile teritoriale ale acestora, inclusiv cele constituite la nivelul
sectoarelor municipiului Bucuresti, au obligatia de a-si organiza contabilitate proprie, astfel incat
operafiunile de incas#ri gi plati sd se efectueze prin conturi bancare, in lei st in valuts, dar si In

nuamerar.




in baza normelor metodologice la lege partidele politice pot primi donatii in bani din partea
aceleiagi persoane, in cazul in care valoarea totald anuala a acestora depigeste 10 salarii de baza
minime brute pe tard, numai prin conturile bancare proprii. Ordinele de plati si foile de vérsamént
ale donatiilor efectuate prin conturi bancare pentru partide politice trebuie s& cuprinda obligatoriu
mentiunea privind donatia si partidul politic cruia ii este acordatd, datele de identificare ale
donatorilor persoane fizice sau denumirile persoanelor juridice, codurile unice de inregistrare sau
de identificare fiscalé ale acestora, cetitenia sau nationalitatea acestora, dupi caz.

Nu sunt considerate donatii activitatile prestate pe bazd de voluntariat in conditiile Legii nr.
78/2014 privind reglementarea activitdfii de voluntariat in Rominia sau liberalititile, care nu
respecti conditiile de validitate cerute de lege 1n cazul partidelor politice.

Partidele politice pot avea numai calitatea de imprumutat i In acest sens pot incheia contracte
de imprumut de consumatie, avind ca obiect sume de bani numai prin inscrisuri autentice notariale.
In acest caz are obligaia de a solicita persoanei juridice care are calitatea de imprumutitor
prezentarea unei declaratii privind datoriile exigibile Ia bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale
sau bugetele locale, precum si de a péstra aceastd declaratie un termen de cel pufin 3 ani de la data
acorddrii fmprumutului. Pentru a face dovada predarii-primirii Tmprumutului este necesard
prezentarea oricéror inscrisuri sub semnéturd privaté care atestd viramentul bancar.

In baza dispozitiilor acestei legi este reglementata finantarea publicd a partidelor politice, fnsi
in realitate partide care pot fi finantate cu adevérat in baza acestor reglementiri sunt partidele
parlamentare, restul partidelor neparlamentare neavénd posibilitatea de a reald de a se folosi de
aceleasi beneficii.

Capitolul III din Legea 334/2006 republicati are ca obiect de reglementare finantarea publica
subventii de la bugetul de stat. Din pacate, sistemul de finanfare al partidelor politice in baza
subventiei de la bugetul de stat a ajuns treptat de la viziunea de sprijin financiar la cea mai
importanta sursa de venit din care acesta se susfin.

Partidele politice primesc anual subventie de la bugetul de stat, iar suma alocatd anual este de
cel putin 0,01% si de cel mult 0,04% din produsul intern brut. Legea acordi si un nivel mai mare al
subventiei acordate pentru partidele politice care promoveaza femei pe listele electorale, pe locuri
eligibile, situatii in care suma alocatd va fi majoratd dublu proporfional cu numérul mandatelor
obtinute in alegeri de candidatii femei.

Criteriile in functie de care se acordd subventie de la bugetul de stat sunt urmatoarele:
numirul de voturi primite la alegerile generale pentru Camera Deputatilor gi Senat §i numarul de

voturi primite la alegerile generale pentru autoritifile administratiei publice locale.




in baza dispozitiilor legii analizate din picate se ajunge la o discriminare pozitiva intre
partidele politice in sensul cd pentru unele partide si contributiile candidatilor sunt rambursate din
subventia priviti de la bugetul de stat, pe cind pentru partidele politice care nu ating pragul
electoral, indiferent de tipul de alegere la care participd, aceastd situafie nu se aplica.

In baza dispozitiilor art. 25 alin. (1) din lege partidele politice pot utiliza veniturile, care provin
din subventii de la bugetul de stat pentru urmitoarele destinafii: cheltuieli materiale pentru
intretinerea si functionarea sediilor; cheltuieli de personal; cheltuieli pentru presd si propagands;
cheltuieli privind organizarea de activitdti cu caracter politic; cheltuieli de deplasare in tard si in
straindtate; cheltuieli pentru telecomunicatii; cheltuieli cu delegatiile din strdinétate; cheltuieli cu
cotizatiile datorate organizatiilor politice internationale la care este afiliat partidul politic; investitii
in bunuri mobile §i imobile, necesare activitdtii partidelor respective; cheltuieli de protocol;
cheltuieli de birotic&; cheltuieli cu comisioane bancare; cheltuieli cu chiriile si utilitdtile sediilor;
cheltuieli de Intrefinere §i reparatii auto; cheltuieli cu prime de asigurare; cheltuieli de transport;
cheltuieli cu combustibili §i carburanti; cheltuieli cu productia si difuzarea de spoturi publicitare;
cheltuieli cu consultanta politica; cheltuieli cu consultanti juridica; cheltuieli cu sondajele de opinie
nationale si locale; cheltuieli cu onorariile avocatilor, executorilor si experiilor; cheltuieli cu taxele
de timbrm si cheltuieli cu taxele mircilor inregistrate.

O alta reglementare, care ridica probleme i pe care considerdm ci este necesar s o abrogam,
reglementat de ast. 25 alin. (1) lit y) este legata de acoperirea inclusiv a cheltuielilor de penalititi
din veniturile, care provin din subventii de la bugetul de stat, fapt care nu mai justifici aplicarea
sanctiunii ca atare intrucit are sd rdmana fard obiect.

Din cauza modului in care leginitorul a ales s3 elaboreze acest act normativ de ajuns si creeze
mari inechitifi Intre partidele politice In functie In primul rind de factorii de ordin ierarhic si in
functie de pozitia pe care o ocupi pe scena politicd. Astfel prin aplicarea dispozitiilor acestei legi
s-a ajuns la situafia ca In cadrul finantrii companiilor electorale subventia din bugetul de stat si fie
de fapt chiar unica sursa de investitie, fapt care duce la situatia anacronici ca un partid politic in Joc
sd primeasca doar o formd de sprijin s& ajungé la situatia de a-si indeplini misiunea pe scena politica
doar cu banii primiti de la bugetul de stat. Ori nu este normal ca activitatea unui intreg partid, care
care statul la réndul lui ii colecteazd de la populatie. Din acest motiv am considerat necesar si
limitdm situatiile pentru care se alocd subventiile de la bugetul de stat.

Din picate, cel mai grav aspect constd in faptul ci partidele politice se pot folosi de puterea
mass - mediei prin manipularea publicului prin intermediul Incheierii unor contracte de propagandi

in care sunt introduse cheltuielile pentru presi. Aceastd anomalie trebuie stopati, Intrucét s-a ajuns
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in situafii in care sume enorme de bani sunt pompate in cadrul companiilor de presa scrisd, TV sau
radio pentru a face diverse reclame. Astfel asistdm la o manipulare grosolani a presei, care oricum
nu mai este demult cu adevirat independenti si impartiald si se ajunge la impunerea unor informatii

care pot f1 ori distorsionate, ori false ori folosite cu scopul de a obtine nigte rezultate in plan electoral.

2. Schimbiiri preconizate prin implementarea proiectului normativ

Prin modificarile §i completarile propuse in legea voluntariatului se urmareste obtinerea
urmitoarelor Imbunititiri aduse legii, respectiv:
1. La CAPITOLUL HI: Finanfarea publicd Subventii de la bugetul de stat, se schimb# nivelul de
finantare din bugetul anual acorda partidelor politice de la 75% la 65%,, proportional cu numérul
de voturi primite la alegerile parlamentare, respectiv media voturilor valabil exprimate pentru
Camera Deputatilor si Senat, daci au realizat pragul electoral permitind astfel ca i partidele
nonparlamentare s aibid un mai mare acces la subventiie de la bugetul de stat pentru susfinerea
activititii. Considerdm c# aceasta este o misurd de echilibrare financiard in rindul tuturor partidelor
pentru a permite ca §1 partidele mici, s I5i dezvolte activitatea i si T§i creasca sansele de a deveni
partide parlamentare.
2. De la nivelul de 25% din bugetul anual acordat partidelor politice se dimineazd la 20%
proportional cu numérul de voturi valabil exprimate, primite la alegerile locale pentru alegerea
consilierilor judefeni si consilierilor din cadrul municipiului Bucuresti, daci au obtinut cel putin 65
de mandate de consilier judetean si de consilier din cadrul municipivlui Bucuresti, cu 15 mandate
mai lut decét in forma actuali a legii.
3.La art.25 alin. (1) se abroga lit.c), 1) si y) si astfel nu se mai utilizeaza subventii de la bugetul de
stat cu urmatoarele destinafii: cheltuieli pentru presi si propagandi, cheltuieli cu comisioane
bancare §i cheltuieli cu penalititile.
4. Din subventiile de la bugetul de stat se mai sus{in doar cheltuielile cu chiriile, fiind eliminate cele
pentru utilitdtile sediilor.
5. Curtea de Conturi va controla legalitatea validirii sumelor in vederea rambursérii citre
competitorii electorali in termen de 30 de zile de la data finalizérii controlului finantérii campaniei
electorale de catre Autoritatea Electorali Permanentd, eliminidnd situafia prezumtiva si
transforméndu-o in obligatie.
6. Situatiile financiare anuale, intocmite de partidele politice, sunt supuse integral auditului statutar,
care se efectueazi de cétre auditorii statutari, persoane fizice san juridice antorizate, in conditiile
legii. Deci nu se va aplica controlul doar pentru cheltuielile efectnate din subventiile de stat, ci se

va ldrgi aria de auditare pentru toate aspectele financiare.
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Impactul social - vizeazd aspectele de ordin psihologic ce constau in constientizarea
importantei modului in care partidele politice pot folosi subventiile de la bugetul de stat, situatiile
n care acest sprijin dispare in special in propagandele finute la nivelul intregii mass- media, unde
manipularea este uriagé si unde este necesar ca jurnaligtii sa ramana independenti $i impartiali si s&
nu actioneze la comanda. De asemenea si modificarea acordarii procentuale a finangérii in functie
de rezultatele alegerilor poate prezenta o modificare adusd in favoarea echilibriirii balanjei intre
partidele mari §i puternice §i cele care sunt mai noi §i mai putin finantate si inci nu an rezultate bune
la alegerile locale §i parlamentare,

Impactul macroeconomic - Nu este cazul.
Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat - Nu este cazul
Fafa de argumentele prezentate mai sus, vd inaintdm spre dezbatere §i aprobare proiectul

normativ de modificare §i completare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor

politice si a campaniilor electorale, republicati.






