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Ca riaspuns la adresa dumneavoastid nr. 6022/04.12.2023, inregistratd la Cuftea de
Conturi sub nr. MBCP/488/04.01.2023, prin care ne-afi transmis, In vederea Javizirii,
propunerea legislativd pentru completarea art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public (b708/29.11.2023), vi transmitem punctul de
vedere al institutiei noastre. o

I. Potrivit expunerii de motive, proiectul de lege are in vedere introducerea in categoria
informatiilor de interes public care se comunicé din oficiu, a rapoartelor de audit, precum si a
rapoartelor de follow-up ale Curtii de Conturi, dupd momentul in care acestea dobandesc
caracter public.

Astfel, dupd cum se aratd in expunerea de motive, rapoartele de audit si rapoartele de
follow-up dobiandesc caracter public dupi aprobarea de citre plenul Curtii de Conturi sau,
dupi caz, de citre conducitorul structurii de specialitate, in misura in care acestea nu contin
informatii clasificate In conformitate cu legislatia specifici in domeniu si cu reglementirile
Curtii de Conturi. Ulterior acestui moment, acestea se comunica entitétii auditate.

Legea nr. 544/2001 reprezintid un instrument juridic fundamental pentru analiza de cétre
cetdfeni a activititii institufiilor si autoritafilor publice centrale si locale.

Potrivit acestui act normativ, autorititile si institutiile publice au obligatia si comunice
din oficiu anumite categorii de informatii de interes public, orice alte informatii de interes
public putind fi obtinute la cerere. Accesul liber si nefngridit la informatiile de interes public
constituie regula, aga cum este firesc intr-o societate democraticd, iar limitarea accesului la
astfel de informatii poate fi facutd doar in situatii de excepiie, previzute expres si limitativ in
cadrul art. 12 alin. (1) din lege.
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In acest sens sunt invocate prevederile din Constitufia Roméniei care consacri in
cadrul articolului 31 ,,Dreptul la informatie” si stipuleaza faptul ca ,, (1) Dreptul persoanei de
a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingrddit”, iar ,, (2) Autoritdtile
publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure informarea corectd a
cetdtenilor asupra treburilor publice i asupra problemelor de interes personal.”

Ca atare, in fundamentarea initiativei legislative se sustine c#, in spiritul principiului
transparentei si in scopul facilitérii accesului cetdtenilor la informatiile de interes public, este
necesard extinderea categoriilor informatiilor de interes public care se comunici din oficiu i
includerea printre acestea §i a rapoartelor Curtii de Conturi (de audit sau de follow-up), aceste
documente furnizénd cetienilor informatii importante pentru analiza activitifii institutiilor
publice centrale si locale.

In urma modificirii legislative, autoritatea sau institufia publici are obligatia de a
comunica din oficiu raportul de aundit, precum si raportul de follow-up, prin publicarea
acestora pe pagina de internet proprie, precum si prin celelalte mijloace de acces previzute in
cadrul art. 5 alin. (4) din Legea nr. 544/2001, dupi cum urmeazi:

wArticol unic — La articolul 5 alineatul (1) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 663
din 23 octombrie 2001, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dupd lit. i) se introduce o
noud literd, lit.j), cu urmdtorul cuprins:

J} rapoartele de audit si rapoartele de follow-up, cu caracter pubic, ale Curtii de Conturi,
care vizeazd autoritatea sau institutia publicd in calitate de entitate auditatd.”

IL.1. In sensul Legii nr. 544/2001, cu modificirile §i completirile ulterioare, prin
winformatie de interes public” se infelege orice informatie care priveste activitifile sau rezultid
din activititile unei autoritdi publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma
sau de modul de exprimare a informatiei.

Asigurarea de citre autorititile si institutiile publice a accesnlui la informatiile de
interes public se face din oficiu sau la cerere, prin intermediul compartimentului pentru relatii
publice sau al persoanei desemnate In acest scop. (art. 3 din Legea nr. 544/2001, cu
modificarile si completirile ulterioare)

Potrivit dispozifiilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, cu modificirile si
completdrile ulterioare, fiecare autoritate sau institutie publicé are obligatia s& comunice din
oficiu urmitoarele informatii de interes public:

a)  actele normative care reglementeazi organizarea si functionarea autoritdfii sau
institutiei publice;
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b)  structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autorititii sau institufiei publice;

c)  numele si prenumele persoanelor din conducerea autorititii sau a institutiei publice si
ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritifii sau institutiei publice, respectiv: denumirea,
sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilanful contabil;

f)  programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzdnd documentele de interes public;

h) lista cuprinzind categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii

i)  modalitatile de contestare a deciziei autoritétii sau a institutiei publice in situatia in
care persoana se considerd viitdmati in privinta dreptului de acces la informatiile de interes
public solicitate.

Accesul la informatiile previzute la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, cu modificirile
s1 completarile ulterioare, se realizeazi prin:

a) afigare la sediul autorititii sau al institufiei publice ori prin publicare in Monitorul
Oficial al Roméniei sau In mijloacele de informare 1n masa, in publicatii proprii, precum si in
pagina de internet proprie;

b) consultarea lor la sediul autoritafii sau al institufiei publice, In spatii special destinate
acestui scop.

11.2. Conform prevederilor art.12 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, cu modificérile si
completérile ulterioare:
(1) Se excepteazi de la accesul liber al cetdtenilor, prevdzut la art. 1 §i, respectiv la art.
11, urmdtoarele informatii:

a)  informatiile din domeniul apdrdrii nationale, sigurantei §i ordinii publice, dacd fac
parte din categoriile informatiilor clasificate;

b)  informatiile privind deliberdrile autoritdtilor, precum §i cele care privesc interesele
economice si politice ale Romdniei, dacd fac parte din categoria informatiilor clasificate,
potrivit legii;

c)  informatiile privind activitdfile comerciale sau financiare, dacd publicitatea acestora
aduce atingere dreptului de proprietate intelectuald ori industriald, precum si principiului
concurentei loiale, potrivit legii;

d)  informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;
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e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, dacd se
pericliteazd rezultatul anchetei, se dezvdiluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata,
integritatea corporald, sdndtatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de
desfdsurare;

) informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere
asigurdrii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricdreia dintre pdrtile implicate in
proces.”;

g  informatiile a cdror publicare prejudiciazd mdsurile de protectie a tinerilor.”

Riaspunderea pentru aplicarea misurilor de protejare a informatiilor apartindnd categoriilor
previzute la alin, (1) revine persoanelor §i autoritifilor publice care detin astfel de informatii,
precum si institutiilor publice abilitate prin lege si asigure securitatea informatiilor.[art.12
alin, (2) din Legea nr. 544/2001, cu modificérile si completérile ulterioare]

11.3. La nivelul Curtii de Conturi a Roméniei, sunt in vigoare urmitoarele reglementiri
aplicabile:

»  Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotéirdrea
Plenului Curtii de Conturi nr. 629/2022, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
ar. 12 din 5 ianuarie 2023:

. art. 8 litd) - ,.n realizarea activitdtilor specifice, in raport cu entitdtile auditate,
Curtea de Conturi are urmdtoarele drepturi: d) sd facd publice rezultatele activitdtii sale
specifice, cu respectarea reglementdrilor in vigeare privind protectia datelor cu caracter
personal si a conditiilor stabilite in activitatea specificd;

. art. 9 lite) - ,.fn realizarea activitdtilor specifice, in raport cu entitdtile auditate,
Curtea de Conturi are urmdtoarele obligatii: e) sd respecte caracterul confidential al
informatiilor i sd nu divulge publicului informafii care constituie secrete de stat, de serviciu,
comerciale efc.”;

. art. 34 litd) - ,,Valorificarea rapoartelor de audit se realizeazd prin urmdtoarele
modalitdti: d) publicarea rapoartelor de audit si/sau a sintezelor acestora.”

Potrivit art. 45 alin. (1) din RAAPE, rapoartele de audit sau sintezele acestora sunt
accesibile cetitenilor si altor parfi interesate prin publicarea pe pagina de internet a Curtii de
Conturi in termen de 30 de zile calendaristice de la data aprobirii lor.

fn acest sens sunt si prevederile:

o art. 58 alin. (1) din RAAPE: ., (1) Rapoartele de follow-up sau sintezele acestora sunt
accesibile cetdtenilor i altor pdrti interesate prin publicarea pe pagina de internet a Curtii
de Conturi, in termen de 30 de zile calendaristice de la dobdndirea caracterului public.”;
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. art. 79 alin. (1) din RAAPE: ,, (1) Rapoartele de audit ale Curtii de Conturi au
caracter public dupd aprobare, cu excepia celor previzute la art. 45 alin. (2).”

Nu au caracter public rapoartele de audit si rapoartele de follow-up care contin
informatii clasificate, in conformitate cu legislatia specificd in domeniul §i cu reglementirile
Curtii de Conturi [art. 45 alin. (2) si art. 58 alin. (2) din RAAPE].

Totodati, la art. 45 alin. (3) din RAAPE este consacrati o situafie de aménare a
publicirii rapoartelor de audit sau a sintezelor acestora, astfel: ,, (3) fn anul in care au loc
alegeri locale, plenul Curtii de Conturi poate dispune publicarea rapoartelor de audit sau a
sintezelor acestora ulterior datei acestor alegeri.”

Mentionam i prevederile:

. art.32 din RAAPE: ., In termen de 15 zile calendaristice de la aprobarea de cditre plen
a raportului de audit, conducdtorul structurii de specialitate care a efectuat misiunea
transmite entitdfii auditate raportul de audit, insotit de o scrisoare cétre management in care
sunt consemnate recomanddrile Curtii de Conturi.”;

o art 33 din RAAPE: “ Termenul de implementare a recomanddrilor Curtii de Conturi
incepe sd curgd de la data primirii documentelor previzute la art. 32.”

»  Procedura de lucru privind valorificarea rapoartelor de audit prin publicarea
acestora pe pagina de internet a Curtii de Conturi, aprobati prin Hotérdrea Plenului Curtii de
Conturi nr. 195/2023:

o art.5 alin(l) - , (1) Publicarea pe pagina de internet a Curtii de Conturi a
documentelor previzute la art.l, lit. a) si lit. b) [n.n rapoarte de audit si/sau sintezele
acestora, rapoartele de follow-up sau sintezele acestora] se realizeazd in termen de 30 de zile
calendaristice de la data aprobdrii acestora, conform prevederilor art. 45 alin. (1) §i art. 58
alin. (1) din RA4PE.”;

. art. 5 alin, (4) - ,,(4) Publicarea se realizeazd intr-o sectiune distinctd intitulatd
»Rapoarte de audit” care va confine subsectiuni corespunzdtoare administratiei publice
centrale si locale, incepdnd cu anul 2023.7;

o art. 6: - ,, Sunt exceptate de la publicare pe pagina de internet a Curtii de Conturi
documentele prevdzute la art. 1 care confin informatii clasificate in conformitate cu legislatia
specifica in domeniu i cu reglementdrile CCR, precum 5i cele previzute la art. 5 alin. (7) din
Legea nr. 94/1992, republicatd, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare.”;
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. art. 7: ,, In situatia in care se dispune amdnarea publicdrii actelor de audit in
conditiile art. 45alin. (3) din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, reluarea
procedurii de publicare se va realiza incepdnd cu data stabilitd de plenul Curtii de Conturi.”

III. Concluzionind, tindnd seama de cadrul legal expus mai sus, raportat la proiectul de
lege, facem urmiétoarele observatii:

Prin Hotérdrea Plenului Curfii de Conturi nr. 629/2022 s-a aprobat Regulamentul
privind activitatea de audit public extern, in baza dispozitiilor art. 11 alin. (2) din Legea nr.
94/1992, republicati, cu modificdrile i completirile ulterioare, conform cérora: ,, (2)
Organizarea §i desfisurarea activitdfilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitdfi, se efectueazd potrivit regulamentului aprobat de plenul
Curtii de Conturi, in temeiul prezentei legi.”

In continutul acestui Regulament privind activitatea de audit public extern au fost
cuprinse dispozitii exprese referitoare la caracterul public al rapoartelor de audit §i al
rapoartelor de follow-up incheiate de Curtea de Conturi a Roméniei, in realizarea
dezideratului constitutional si legal ca aceste acte si fie accesibile cetitenilor si altor parti
interesate, pentru asigurarea transparentei §i a informdrii corecte a acestora cu privire la
modul de gestionare a resurselor financiare ale statului.

Publicarea rapoartelor de audit si a rapoartelor de follow-up pe pagina de internet a
Curtii de Conturi 2 Roméniei este previzutd in Regulamentul privind activitatea de audit
public extern ca o modalitate de valorificare a acestor acte de control/audit, fiind dreptul
Curtii de Conturi a Romaéniei ca, In raport cu entititile auditate, s& fac publice rezultatele
activititii sale specifice de control/audit, cu respectarea reglementarilor in vigoare privind
protectia datelor cu caracter personal si a informatiilor clasificate.

Agsadar, Plenul Curtii de Conturi, organul colectiv de conducere al institutiei, a adoptat
un act administrativ cu caracter normativ, in cuprinsul ciruia au fost previzute, in mod clar si
expres, conditiile §i procedura de aducere la cunogtinta cetdfenilor si a partilor interesate a
rezultatelor activititii sale specifice de control/andit, prin publicarea pe pagina sa de internet a
rapoartelor de audit §i a rapoartelor de follow-up.

Totodatd, apreciem c& ar fi necesard introducerea si in Legea nr. 544/2001, cu
modificdrile si completirile ulterioare, a unei noi norme juridice cu privire la asigurarea
transparentei rapoartelor de audit si/sau a rapoartelor de follow-up Intocmite de Curtea de
Conturi, urmare a exercitérii activitdfilor sale specifice de control/audit, al cdrei continut sa fie
In concordanta cu reglementirile cuprinse in Regulamentul privind activitatea de audit public
extern, aprobat prin Hotararea Plenului nr. 629/2022, dupi cum urmeazi:
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» Articol — (1) Rapoartele de audit 5i rapoartele de follow-up incheiate de Curtea de
Conturi urmare a exercitdrii activitdtilor sale specifice de control/audit dobdndesc caracter
public dupd aprobarea acestora de cdtre plenul Curtii de Conturi, cu exceptia celor care
contin informatii clasificate, in conformitate cu legislatia specificd in domeniu.

(2) Entitdtile auditate de Curtea de Conturi a Romdniei au obligatia si publice pe
pagina de internet proprie rapoartele de audit si sau rapoartele de follow-up, cu caracter
public, in termen de 30 de zile calendaristice de la data primirii acestora.”

Cu aleasd consideratie,

“AYBustioc

PRESEDINTELE CURTJII PE CONTURI A ROMANIEI
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