EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 158/2019 pentru stabilirea
unor misuri de punere in aplicare a Acordului dintre Guvernul Romaniei si
Guvernul Statelor Unite ale Americii privind intensificarea cooperirii in
prevenirea si combaterea infractiunilor grave, semnat Ia 5 octombrie 2015 Ia
Washington D.C., precum si pentru modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Avénd in vedere faptul cd in urma consultérilor reciproce cu privire la punerea in
aplicare a prevederilor Acordului intre Guvernul Roméniei si Guvernul Statelor
Unite ale Americii privind intensificarea cooperdrii in prevenirea §i combaterea
infractiunilor grave, semnat la Washington, la 5 octombrie 2015, s-a conturat
necesitatea extinderii schimbului de informatii si cu Departamentul pentru Securitate
Internd al Statelor Unite ale Americii, prezentul demers urméreste, in principal,
crearea, la nivel national, a mecanismelor necesare (din perspectivd legislativa,
administrativd i operationald) pentru realizarea unui schimb de informatii prin
intermediul unei platforme informatice dezvoltate si administrate de cétre Ministerul
Afacerilor Interne, fard a aduce atingere modului de desfdsurare a cooperarii cu FBI.

2.2 Descrierea situatiei actuale
in cadrul demersunlor politico- dlplomatlce 1ntrepr1nse de catre
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combaterii infractionalitafii s-a conturat necesitatea inc :'
« . . . w e A —
guvernamental privind intensificarea cooperdrii in preve

juridice, a cooperarii in prevenirea, descoperirea si investigarea infraefiih
a infractiunilor de terorism si, in special, schimbul de informatii intre autoritatile cu
atributii in acest domeniu ale celor doud péarti.
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Acordul intre Guvernul Roméniei i Guvernul Statelor Unite ale Americii privind
intensificarea cooperdirii in prevenirea si combaterea infractiunilor grave a fost
semnat la Washington, la 5 octombrie 2015 (PCSC) de cétre viceprim-ministrul
peniru securitate national#, ministrul afacerilor interne, pentru partea romani, iar
pentru partea americand de catre Procurorul general al SUA si de cétre adjunctul
secretarului de stat pe probleme de afaceri internationale din cadrul Departamentului
pentru Securitate Interna.

Tratatul a fost ratificat de Romaénia prin Legea nr. 189/2017 si reglementeaza
cooperarea in prevenirea, descoperirea si investigarea infractiunilor grave, a
infractiunilor de terorism, prin asigurarea schimbului de informatii intre autoritéfile
cu atributii in acest domeniu. Domeniul de aplicabilitate cuprinde fapte ce constituie
o infractiune pasibild, potrivit legislatiei nationale a pértilor, de o pedeapsé privativa
de libertate al cfirei maxim este mai mare de un an sau de o pedeapsi mai grava.

Pentru punerea in aplicare a PCSC a fost adoptati Legea nr. 158/2019!, care
stabileste punctul de contact al partii roméane pentru efectuarea interogirilor
automatizate de amprente - Institutul National de Criminalisticd (INC), autorizeazi
punctul/punctele national/nationale de contact desemnat/desemnate de partea
americand (FBI) si stabileste modalitafile de acces ale acestora pentru interogarea
automatizatd a datelor de referintd din sistemul AFIS national si din Sistemul
National de Date Genetice Judiciare (SNDGIJ).

Concret, Institutul National de Criminalisticd din cadrul Inspectoratului General al
Politiei Roméne (IGPR) cauti si compard automatizat, in cazuri individuale, prin
intermediul sistemului AFIS national s1 SNDGJ datele de referinti proprii (amprente
sau ADN) cu datele de referinti aflate in sistemele de identificare similare ale partii
americane la care are acces automatizat. in cazul unei concordante intre datele
dactiloscopice, transmiterea oricéror date suplimentare cu caracter personal §i a altor
date legate de datele de referintd se realizeazi in conformitate cu legislatiile nationale
aplicabile Partilor (in prezent, pentru partea roméand, se realizeazi, manual, urmare a
unei solicitari a SUA, prin Centrul de Cooperare Politieneascd Internationald din
cadrul IGPR). /‘Iy‘%

2.3 Schimbiri preconizate

Prezentul demers, urméreste in principal, urmatoarele:

admmlstratlva si operatlonala) pentru realizarea unui schnn 1nformat11 cu

I pentru stabilirea unor mésuri de punere in aplicare a Acordului dintre Guvernul Roméniei si
Guvernul Statelor Unite ale Americii privind intensificarea cooperédrii In prevenirea gi combaterea
infractiunilor grave, semnat la 5 octombrie 2015 la Washington D.C., cu modificérile si completérile
ulterioare




Departamentul pentru Securitate Interna al Statelor Unite ale Americii prin
intermediul unei platforme informatice dezvoltate §i administrate de cétre
Ministerul Afacerilor Interne;

crearea unui flux de lucru automatizat, in ceea ce priveste colaborarea cu
Departamentul pentru Securitate Internd care permite punctului/ punctelor
national/nationale de contact desemnat/desemnate de partea americani §i de
cétre partea romand, ciutarea automatizata a datelor de referinta dactiloscopice
in sistemul AFIS national prin platforma informaticd, precum $i in sistemele
de identificare similare ale pér{ii americane, cit si transmiterea, dupé caz, a
datelor personale si a informatiilor suplimentare, in cazul unei concordante. in
contextul actual al dezvoltirii tehnologiilor, abordarea schimbului de
informatii automatizat 1si dovedeste necesitatea si utilitatea. Aceastd solutie
urméreste imbunétafirea eficientei, preciziei si operativititii schimbului de
informatii intre autoritatile de aplicare a legii ale celor doua pérti;

desemnarea Inspectoratului General al Polifiei Roméne, a Inspectoratului
General al Politiei de Frontierd si a Inspectoratului General pentru Imigréri ca
puncte nationale de contact pentru efectuarea interogérilor automatizate In
scopul prevenirii, descoperirii §i combaterii infractiunilor grave in privinfa
colaborérii cu Departamentul pentru Securitate Interna;
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crearea posibilitatii ca mecanismul si conditiile de realizare a schimbului de
informatii pentru furnizarea de date cu caracter personal si alte informatii
suplimentare in legiturd cu datele de referint, potrivit art. 5! si art. 61, si fie
stabilite prin aranjamente de punere in aplicare incheiate, in temeiul acordului,
la nivelul Ministerului  Afacerilor Interne cu  punctul/punctele
national/nationale de contact desemnat/desemnate de partea americani;

includerea unor prevederi mai cuprinzitoare in ceea ce priveste protectia
datelor cu caracter personal, inclusiv prin inserarea unei trimiteri la Acordul
intre Statele Unite ale Americii §i Uniunea Europeand privind protectia
informatiilor cu caracter personal in ceea ce priveste prevenirea, depistarea,

schimbul de date cu Departamentul pentru Securitate Internd, s-a conturat
necesitatea modificérii unor acte normative ce reglementeazi functionarea




bazelor de date ce urmeaza a fi interogate prin intermediul platformei
informatice, astfel:

o avand in vedere faptul cd la momentul actual, schimbul de informatii
din cazierul judiciar, in alte scopuri decét o proceduri penal, cu statele
terte, nu este reglementat, demersul propune modificarea Legii nr.
290/2004 privind cazierul judiciar, republicatd; in ceea ce priveste
abrogarea art. 25 alin. (2), aceasta este necesard deoarece, in prezent,
art. 25 din Legea nr. 290/2004, prevede la alin. (1) faptul ci
»~Inspectoratul General al Politiei Roméne, prin Directia cazier judiciar,
statistick si evidente operative, primeste cereri privind exfrase din
cazierul judiciar si de informatii referitoare la acesta, in scopul unei
proceduri penale si alte scopuri decét o procedurd penald, transmise de
autoritifile centrale ale statelor membre.”, iar la alin. (2) faptul ca
»Autoritatea centrald nationald primegste cereri privind extrase din
cazierul judiciar si de informatii referitoare la acesta, In scopul unei
proceduri penale formulate de citre state terte.”. In propunerea de
modificare si de completare a alin. (1) al art. 25 s-a preluat confinutul
alin. (2), fiind incluse statele terfe in schimbul de informatii in alte
scopuri decat o procedurd penald. Astfel, alin. (2) al art. 25 din Legea
nr. 290/2004, republicata, cu modificérile i completérile ulterioare, a
ramas fard obiect. la momentul actval, schimbul de informatii din
cazierul judiciar, in alte scopuri decit o procedurd penald, cu statele
terte, nu este reglementat.

o Inspectoratul General pentru Imigrari isi exercitd atributiile ce 1i sunt
date prin lege pentru implementarea politicilor Roméniei in domeniile
migratiei, azilului, al integrérii strdinilor si a legislatiei relevante in
aceste domenii, urménd ca schimbul de date cu DHS sa fie realizat sub
umbrela PCSC, si in afara unei proceduri penale, aspect ce diferentiaza
in mod fundamental situatia IGI in raport cu situatia celorlalte autoritéti
MAI care participd la schimbul de date. Astfel, se impune si se disting3,
in mod particular, situatiile in care IGI este abilitat sé realizeze schimbul

Imigrari prin reorganizarea Autoritdfii pentru striini si a Oficiului




National pentru Refugiati, precum si modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificarile si completérile ulterioare.

2.4 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi
in vigoare a actului normativ

Prin promovarea acestei initiative legislative se va consolida parteneriatul strategic
intre Romania si Statele Unite ale Americii, autoritifile de aplicare a legii din cele
doud state colaborind mai eficient pentru a aborda problemele globale din
perspectiva prevenirii si combaterii infractiunilor grave.

3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Au fost introduse o serie de garantii cu privire la protectia datelor cu caracter
personal. Astfel, personalul Politiei Roméne, Politiei de Frontierd Roméne si IGI,
desemmnat, prin dispozitii ale inspectorilor generali, i In afara unei proceduri penale,
sd interogheze automatizat si sd compare datele de referinta dactiloscopice, in mod
direct, In scopul prevenirii s1 combaterii infractiunilor grave, prin intermediul unei
platformei informatice, In limita capacitdtilor de ciutare precizate de partea
americana, este instruit cu privire la regulile de protectie a datelor cu caracter
personal anterior validérii accesului la datele cu caracter personal ce vor fi prelucrate
prin respectiva platforma informatica.

Instruirea personalului se realizeazi de catre fiecare autoritate implicaté, in parte, in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 363/2018 privind protectia persoanelor fizice
referitor 1a prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritétile competente
in scopul prevenirii, descoperirii, cercetdrii, urmdririi penale si combaterii
infractiunilor sau al executdrii pedepselor, mésurilor educative si de siguranti,
precum i privind libera circulatie a acestor date.
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Totodata prelucranle de date cu caracter personal vor fi realizate 1 . scﬁ(l\ r‘e;?e irii,
descoperirii §i combaterii infractiunilor grave cu respectarea dispo; zlfulor \\\A“cord lui
Umbreld SUA-UE” si ale Legii nr. 363/2018 privind protectia :pErsqan lor f zce
referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoxj
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in scopul prevenirii, descoperirii, cercetdrii, urmaririi penal®z
mfractlumlor sau al execut#irii pedepselor, mésurilor educative si de siguranti,
precum si privind libera circulatie a acestor date.




Datele cu caracter personal colectate nu pot fi prelucrate in alte scopuri, cu exceptia
situatiilor previzute expres de lege si numai dac3 sunt asigurate garantiile necesare
pentru protejarea drepturilor persoanelor vizate.

3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Tmpactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuriator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv cheltuieli cu privire
la cheltuieli si venituri

- 1n mii lei (RON)-
Indicatori Anul | Urmétorii 4 ani | Media pe 5
curent ani
1 2 3141516 7

4.1 Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(1) contributii de asiguriri




d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind ﬁnantele
publice, cu modificdrile si completirile ulterioare, insotitd de i
metodologia de calcul utilizata; '
Nu este cazul. .
b) declaratie conform céireia majorarea de cheltuiald respectiva estt "
obiectivele si prlonta’;lle strategice specificate in strategia fiscal-bugs etara, cu lgge
bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate 1n strategia f‘%c\whﬂ@p
Nu este cazul.




4.8 Alte informatii
Prezentul proiect de act normativ nu genereaz impact financiar asupra bugetului de
stat.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

3.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Aspectele administrative privind operationalizarea si functionarea platformei
informatice prin care se realizeazi schimbul de informatii cu Departamentul pentru
Securifate Internd al Statelor Unite ale Americii, precum s§i cooperarea
interinstitutionald in acest scop, se vor stabili prin ordin al ministrului afacerilor
interne, care se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor care transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/san documentele internationale din care decurg
angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6 Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ
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6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare fi/¢laborarea’?
. o 1= S -
actelor normative 7 1=
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect. 2 =3

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii négi
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




6.3 Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ urmeazi a fi supus avizérii:

a) Consiliului Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr. 98/2024
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii: a fost obginut avizul CSAT prin HCSAT nr.
16/29.01.2024

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cun privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind fransparenfa decizionald in administratia publicd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, fiind afisat pe pagina de internet a M.A.L la data de
02.11.2023.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
saAnatitii si securitatii cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Madsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea
normativ

7 = :
8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act nor "'@t@&f
. . - . LA
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect. e P LSy

8.2 Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind modificarea si
completarea Legii nr. 158/2019 pentru stabilirea unor méasuri de punere in aplicare a
Acordului dintre Guvernul Romaéniei §i Guvernul Statelor Unite ale Americii privind
intensificarea cooperdrii in prevenirea §i combaterea infractiunilor grave, semnat la
5 octombrie 2015 la Washington D.C., precum s§i pentru modificarea unor acte
normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenti

prevazutd de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicata.
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