PRIM MINISTRU Biroul permanent al Senatului

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 55/2002 privind regimul de detinere al cdinilor
periculosi sau agresivi, initiatd de domnul deputat AUR Sebastian-Ilie
Suciu impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp.777/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 55/2002 privind regimul de
detinere al cdinilor periculosi sau agresivi, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, in sensul acorddrii prerogativelor pe care le are Asociatia
Chinologica Roménd tuturor asociatiilor chinologice ce isi desfasoara
activitatea la nivel national si care sunt afiliate la o federatie internationala
de profil.

II. Observatii

1. In perioada ultericarsd adoptirii Ordonantei de wurgenti a
Guvernului nr. 55/2002, mai exact 2003-2014, au fost adoptate si publicate
in Monitorul Oficial al Roméniei mai multe acte normative prin care au fost
reglementate responsabilitifi pentru persoanele care defin animale de
companie, pentru unititile administrative-teritoriale ca institutii abilitate cu
punerea in aplicare a programelor de gestionare a clinilor fard stdpan,
precum si pentru institutiile/autoritdtile competente pe domeniul protectiei
animalelor.




Forma actuald a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 55/2002
necesitd mai multe modificari si completiri, deoarece o serie de prevederi
nu mai au aplicabilitate in actualul context social-economic, tinind cont
inclusiv de faptul cd acest act normativ nu a mai ficut obiectul niciunei
interventii legislative in ultimii 20 de ani, astfel ar fi necesard o revizuire
ampla.

2. Desi, potrivit initiatorilor, continutul prevederilor vizate ar urma s&
fie extins prin referire la orice asociatie chinologicd nationald, afiliatd la o
federatie internationald de profil, conditionarea afilierii nu se regaseste
totusi in ipoteza art. 4 alin. (1) si art. 8 alin. (2) - varianta preconizati -
aspect care este de naturd sd imprime normelor juridice caracter echivoc.

Apreciem c3 sunt nesocotite exigentele de calitate a legii impuse de
art. 1 alin. (5) din Constitutie, astfel cum au fost dezvoltate in jurisprudenta
Curtii Constitutionale. Astfel, in Decizia nr. 193/2022 asupra obiectiei de
neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea art. 6 alin. (9) din Legea
educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, Curtea a retinut ci: (principiul
legalitditii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise §i previzibile in aplicarea lor, conducdnd la caracterul
de lex certa al normei (a se vedea in acest sens, spre exemplu, Decizia nr.
189 din 2 martie 2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
I nr. 307 din 5 aprilie 2006, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 116 din 15
februarie 2012). Legiuitorului ii revine obligatia ca in actul de legiferare,
indiferent de domeniul in care 1Isi exercitd aceastd competentd
constitutionald, sd dea dovada de o atentie sporitd in respectarea acestor
cerinfe, concretizate in claritatea, precizia §i predictibilitatea legii (a se
vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 500 din 13 mai 2021, paragraful 92).

Astfel, alin. (1) al art. 20 prevede urmadtoarele: ,, Constatarea
contraventiilor §i aplicarea sanctiunilor se fac de cdtre inspectorii politiei
sanitare veterinare §i de cdtre personalul anume desemnat din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne”.

Luénd in considerare faptul c&, in prezent, nu existd nicio institutie sau
structurd apartindnd autoritdtilor administratiei publice centrale intitulatd
politia sanitar veterinard, apreciem ci, in contextul initiativei legislative, ar
fi necesard modificarea/reformularea acestor prevederi, dupad cum urmeaza:

,, Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor previzute la
art. 18 se fac de persoane imputernicite, potrivit atributiilor de serviciu, din
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¢adrul Ministerului Afacerilor Interne si/sau din cadrul Autoritditii
Nationale Sanitare Veterinare §i pentru Siguranfa Alimentelor”.

3. Potrivit dispozitiilor art. 21 alin. (1): ,,/n termen de cel mult 18 luni
de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd cdinii vor fi
in mod obligatoriu identificati si inregistrati potrivit normelor stabilite prin
ordin al ministrului agriculturii §i dezvoltdrii rurale, emis in termen de 30
de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd”.

Aceste dispozifii adoptate si publicate in Monitorul Oficial al
Romaéniei in anul 2002 nu mai au aplicabilitate la momentul actual, Intrucat
normele privind identificarea cdinilor cu stdpin sunt reglementate prin
legislatia nationald: Legea nr. 258/2013 pentru modificarea si completarea
Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fird stdpdn si Ordinului presedintelui
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
nr.1/2014 privind aprobarea Normelor privind identificarea si inregistrarea
cdinilor cu stdpdn, respectiv prin legislatia europeand, Regulamentul
delegat (UE) 2020/689 al Comisiei din 17 decembrie 2019 de completare a
Regulamentului (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului
in ceea ce priveste normele privind supravegherea, programele de
eradicare §i statutul de indemn de boald pentru anumite boli listate si
emergernte.

Prin urmare, alin. (1) al art. 21 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 55/2002 ar putea fi modificat dupd cum urmeaza: ,, Cdinii
prevdzufi la art. 1 sunt identificati si inregistrafi in conformitate cu normele
aprobate prin ordin al presedintelui Autoritdtii Nationale Sanitare
Veterinare §i pentru Siguranta Alimentelor”.

4, Semnaldm ci art. 21 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.55/2002, care face obiectul inifiativei legislative, a avut
caracter de normi tranzitorie!, care si-a epuizat efectele juridice. In
consecintd, la acest moment, nu se mai pune problema modificarii sale.

Observatia este valabila gi pentru art. 21 alin. (3), prin raportare la
art. 23 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.55/2002, potrivit
caruia ,, In termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei

YOrdonanta de urgentd o Guvernului nr.55/2002 art, 21 alin. (2) Proprietarii sau defindtorii temporari de cdini care pot
fi incadrafi la art. 1 au obligafia de a prezenta cdinii la Asociatia Chinologicd Romdnd, afiliatd la Federatia Chinologici
Internationald, in termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, in vederea
evaludrii 5i incadrdrii lor in una dintre categoriile previzute la art. 1.
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ordonante de urgentd se infiinfeazd Autoritatea de Supraveghere Canind in
subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale”.

5. Cu privire la prevederile art. 23, mentionim c& acestea ar trebui
abrogate in totalitate, deoarece nu isi mai gasesc aplicabilitatea in prezent.

Dispozitiile reglementate in temeiul art. 23 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.55/2002 ar fi trebuit puse in aplicare
in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare.

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului
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