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Biroul parmanent al Senatulul

AVIZ = 426, 4 o3 got
referitor la propunerea legislativa pentnunshfuifé'z'i'i‘léi """""""""

de 14 mai ca "Ziua Solidaritatii si Prieteniei dintre
Romania si Statul Israel”

Analizénd propunerea legislativi pentru instituirea zilei de
14 mai ca "Ziua Solidarititii si Prieteniei dintre Romania si Statul
Israel" (b60/13.02.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr. XXXV/886/19.02.2024 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D155/20.02.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
zilei de 14 mai ca ,,Ziua Solidaritafii si Prieteniei dintre Romania si
Statul Israel”.

Demersul legislativ vizeazd, conform Expunerii de motive (p. 5),
instituirea unui ,, cadru excelent pentru a dezvolta relatiile de prietenie
cu Statul Israel”, reafirmarea ,,caracterullui] special si dinamic al
parteneriatului dintre Romdnia si Statul Israel”, precum si ,,pune[real
in evidentd [a] valorilfor] comune pe care cele doud state le
impartdsesc”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicaté, prima Camera sesizati este Senatul.

3. Precizdm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm faptul ci nu este
motivatd alegerea zilei de 14 mai ca ,,Ziua Solidaritatii si Prieteniei
dinire Romaénia si Statul Israel” si nu se face vorbire de semnificatia
acesteia.

Daci 14 mai 1948 este Ziua in care Statul Israel si-a proclamat
independenta, Roménia a recunoscut Statul Israel si a stabilit relatii
diplomatice cu acesta la 11 iunie 1948, anul 2023 marcand 75 de ani
de relatii diplomatice neintrerupte intre Romania si Statul Israel.

De reguld, Zilele de Prietenie dintre doud tari marcheazd momente
importante din relatiile bilaterale dintre cele doua state, ca de exemplu
semnarea unor tratate politice de prietenie sau stabilirea de relatii
diplomatice bilaterale.

Pe de alt# parte, in instrumentul de prezentare, nu se face vorbire
de o consultare sau infelegere bilaterald cu partea israeliand, cu privire
la instituirea normativa a zilei de 14 mai ca ,,Ziua Solidaritdtii si
Prieteniei dintre Romania si Statul Israel”. Or, in practica diplomatica,
un demers unilateral poate fi lipsit de avantajele unei initiative bilaterale
care ar putea duce, de exemplu, si la organizarea de céatre partea
isracliani a unor evenimente similare celor promovate de partea
roméana.

Mentionam, in acest sens, cu titlu de exemplu, Legea nr. 85/2023
privind instituirea zilei de 3 martie ca ,, Ziua solidaritdtii romdno-polone”
in a carei Expunere de motive, la pct. 2.4. Alte informatii, s-a evidentiat
ci ,,potrivit celor agreate la nivel politic cu partea polond, un demers
similar, vizdnd desemnarea zilei de 3 martie drept Ziva solidaritatii
romano-polone va fi realizat si de autorititile de la Varsovia, fiecare
parte urméand sd urmeze propriile proceduri interne de aprobare”. De
asemenea, ziua de 3 martie ficea trimitere la data de 3 martie 1921, dati
la care a fost inauguratd alianta roména-polona, reprezentand, astfel, un
reper istoric si simbolic important pentru relatiile roméno-polone.

Pe cale de consecintd, ludnd in considerare cele de mai sus,
apreciem cé se impune revederea, sub aceste aspecte, a Expunerii de
motive.

5. La titlu, pentru rigoarea redactdrii, se vor folosi semnele de
punctuatie aferente limbii roméne. Astfel, sintagma «14 mai ca Ziua
Solidaritatii ...”» se va reda sub forma «14 mai ca ,,Ziua Solidaritatii ...”».

Observatia se aplicd, iIn mod corespunzétor, tuturor situafiilor
similare din propunere.

1 https://fwww.mae.rofbilateral-relations/1831




6. Din punct de vedere al exigentelor de tehnica legislativa,
semnaldm ci, potrivit art. 6 alin. (1) teza Intdi din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
»proiectul de act normativ trebuie s@ instituie reguli necesare,
suficiente si posibile, care sd conduca la o cdt mai mare stabilitate si
eficientd legislativa™.

Or, la art. 2 alin. (1) si (4), formulari precum: ,,Cu prilejul «Zilei
Solidaritatii si Prieteniei dintre Romaénia si Statul Israel» pot fi
organizate activititi diplomatice, politice, culturale, sociale si artistice,
si pot fi difuzate, prin mijloace de informare in mas3, materiale care
vizeaza istoria si promovarea relatiilor bilaterale roméno-israeliene”,
sau ,,Autoritdtile administrafiei publice centrale si locale, precum si
misiunile diplomatice ale Romaéniei in Statul Israel, precum si in alte
state sau aflate pe I&nga organizatii internationale [...] pet acorda sprijin
logistic si pot aloca fonduri din bugetele proprii in vederea organizarii
si deruldrii in bune conditii a evenimentelor dedicate, in limita
alocdrilor bugetare aprobate”, nu au caracter imperativ, nu instituie
obligatii in sarcina autoritdfilor administratiei publice centrale sau
locale sau a altor subiecti de drept, ci sunt redactate sub forma unor
recomandiri, ramanand la aprecierea entitétilor anterior mentionate in
ce masurd vor pune in aplicare dispozitiile preconizate.

Astfel, nu sunt respectate dispozitiile art. 8 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
potrivit cdrora, ,,prin modul de exprimare, actul normativ trebuie sa
asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu”.

Caracterul declarativ al propunerii legislative, prin care nu se
constituie, In mod efectiv, drepturi si obligatii, este de naturd si
determine ambiguitdti cu privire la efectele pe care legea le-ar putea
produce.

Or, de esenta unel legi, ca act juridic al Parlamentului, este insusi
caracterul normativ al acesteia, iar nu unul declarativ, lipsit de efecte
juridice.

PRESERINEE.
Flori%@%@fﬁCHi}ﬂ,

Bucuresti
Nr. 187/26.02.2024




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

NisE

L. ar. 75/1994

M. Of. nr. 237/26 aug. 1894

Lege privind arborarea drapelului Romaniei, intonarea imnului national si folosirea sigiliilor cu

stema Roméniei de catre auforitatile si institutiile publice

L. nr. 8172017 M. Of. nr. 312/2 mai 2017

Lege pentru completarea art. 10 din Legea nr. 75/1994 privind
arborarea drapeiulut Romaniel, intonarsa imnului national gl
folosirea sigiliilor cu stema Romaniel de citre auloritatile si

institutiile publice

1 completat prin

L. nr, 176/2023 M. Of. nr. 550/20 iun, 2023

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 75/1994
privind arborarea drapelului Romantel, intonarea imnului
national si folosirea siglliflor cu stema Romanlel de cétre

autorititile st institutiile publice

2 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

L. nr. 12/2024 M. Of. nr. 17/9 ian. 2024

Lege pentru modificarea art. 20 din Legea nr. 75/1994 privind
arborarea drapelului Romaniei, infonarea imnului nafional gi
folosirea sigiliilor cu stema Romaniei de cétre autoritatile si

institutiile publice

3 modificari prin

introduce lit. e_1) la art. 10

modifica art. 7 alin. 3;
modifica §i inlocuieste anexa nr. 1;
introduce alin. 3 la art. 1, alin. 2 la art. 21

modifica art. 20
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