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Domnului MARIO OVIDIU OPREA
Secretar General al Senatului din Parlamentul Romaniei |

Domnule Secretar General,

Urmare scrisorii dumneavoastra nr. 6498/29.12.2023, prin care ne solicitati avizul cu privire la
Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 70 din 2 aprilie 2015 pentru
intdrirea disciplinei financiare privind operatiunile de incasdri si pldfi in numerar si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 193/2002 privind !
introducerea sistemelor moderne de platd (b779/22.12.2023), va comunicam urmatoarele: |

Precizdri de naturd economico-financiard

Banca Nationald a Romdniei a manifestat in repetate randuri preccupirile sale in ceea ce priveste
nivelul scdzut de incluziune financiard in Roménial. Definitia notiunii de incluziune financiard

1 Un exemplu in acest sens este reprezentat de tema speciald a Raportului asupra stabilitatii financiare din mai 2017
care a fost dedicata subiectului: Inegalitatea si incluziunea financiara din perspectiva stabilitatii financiare.
Banca Notionald a Romdniei, in calitate de operator de date cu caracter personal, prelucreazd datele cu caracter

personal In conformitate cu prevederile legisiatiei nationale in vigoare aplicabile si ale Regulamentului (UE)
679/2016. Mai multe informatii cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre Banca Nationali a
Romdéniei puteti afla accesdnd pagina web www.bnr.ro.

Str. Lipscani nr. 25, secior 3, Bucuresti, cod 030031, Romania
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utilizatd in analizele interne este in concordantd cu definitia propusa de Banca Mondial3, care
presupune accesul facil la produse si servicii financiare (ex. tranzactii, mijloace de plats,
economisire, credit si asigurari) si fara costuri excesive, care vin in intampinarea nevoilor
persoanelor fizice si juridice si sunt puse la dispozitia acestora de catre institutiile financiare intr-
un mod responsabil si sustenabil. Tn ultimul deceniu, conceptul de incluziune financiar-digital3 a
devenit tot mai relevant, iar numeroase lucrdri de cercetare in domeniu au identificat faptul ca
acest concept poate fi un determinant al cresterii economice.

Limitarea platilor in numerar este, in general, motivatd prin atenuarea riscurilor legate de
spdlarea banilor, evaziunea fiscala si combaterea finantarii terorismului, dar si de imbunatétirea
incluziunii financiare, toate acestea fiind fara indoiald in interes public. Limitele platilor in
numerar pot fi diferentiate in pldtiintre persoane fizice (P2P), plati de la persoane fizice/persoane
juridice citre persoane juridice (P2B/B2B) sau plati citre autoritdti publice.

In urma unor analize derulate in cadrul Bincii Nationale a Romaéniei pe alte tematici a rezultat
faptul cd existd corelatii pozitive semnificative, in state precum Romania, Bulgaria, Cehia, Polonia
si Ungaria, intre nivelul economiei informale si ponderea populatiei aflata in pragul saraciei sau
cu risc de excluziune sociala pe de o parte si nivelul inclinatiei spre detinere si utilizare de numerar
a populatiei pe de aita parte.

Din cele 20 de state ale zonei euro, 12 state au stabilit limite pentru platile cu amanuntul in
numerar, in timp ce 8 nu au stabilit asemenea limite (Germania, Estonia, Irlanda, Cipru,
Luxemburg, Tarile de Jos, Austria si Finlanda). Dintre statele membre UE care nu fac parte din
zona euro, doar n Suedia asemenea limite nu existd, insa in conditiile In care in aceasta tara
aproape toate platile sunt realizate digital.

Cu toate cd prin Legea nr. 70/2015 au fost introduse limite ale platilor in numerar, valoarea
numerarului aflat in afara sistemului bancar a inregistrat o crestere sustinuta, majoréndu-se de
la 46,5 miliarde lei pana la 110,2 miliarde lei (+137,1 la suta) in intervalul 2015-2023. Acest lucru
denota faptul ca posibilitatea de utilizare a numerarului nu a fost afectata de limitele impuse.

Tn aceste conditii, si avind in vedere faptul ci salariul mediu net lunar in Roménia se situeazi la
5079 lei, apreciem cd limita actuald nu este de natura sa influen{eze negativ capacitatea
populatiei de utilizare a numerarului.

Precizdri privind mijloacele de pldti pe teritoriul Romdniei

Statutul de mijloc legal de plata implica obligatia creditorilor de a accepta numerarul, la valoarea
nominald, pentru stingerea obligatiilor de plata. Posibilitatea de a platiin numerar este garantata
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prin lege? si raspunde necesitétii de a permite oricirei categorii de persoane sa isi achite datoriile,
inclusiv a celor care nu detin un cont bancar, nu dispun de cunostintele sau mijloacele necesare
sau sunt afectate de diferite dizabilitati. Prin urmare, disponibilitatea platilor in numerar trebuie
mentinutd, inclusiv in contextul dezvoltarii tehnologice si finantelor digitale.

Pe de alta parte, cadrul legislativ poate stabili limitari in utilizarea platilor in numerar, in conditiile
n care aceste limitari sunt justificate de obiective de interes public si proportionate cu acestea.
Fundamentarea necesitatii si verificarea proportionalitdtii acestor limitari, prin evaluarea
impactului social, sunt conditii prealabile obligatorii in cadrul procesului legislativ, fiind stabilite
atat la nivel constitutional, cat si la nivel european, si recunoscute in avizele emise de Banca
Centrald Europeana®. In acest context, considerim necesar ca orice propunere legislativa care
vizeaza stabilirea unor limite in utilizarea numerarului sa fie fundamentatd pe studii de impact
adecvate, care sa demonstreze proportionalitatea masurii propuse si sa asigure ca interventia
legiuitorului nu depaseste ceea ce este necesar atingerii obiectivului propus. intrucat in prezent
existd o multitudine de initiative legislative cu acelasi obiect, este dificil de apreciat
corespunzdtor o limita justd a numerarului din perspectiva proportionalitdtii masurii. Totodats,
necorelarea acestora ar putea genera, in cazul adoptarii, o situatie de incoerenta si instabilitate
legislativa contrara principiului constitutional al securitatii juridice.

Tn concluzie, Banca National3 a Romaniei nu se opune unor reglementéri referitoare la limitarea
utilizarii numerarului, insd exprima rezerve cu privire la orice initiativa legislativa care nu este
insotitd de o analizd de impact adecvatd care sa fundamenteze proportionalitatea masurii
respective.

Astfel, in conditiile in care propunerea legislativa b779/22.12.2023 va fi completata cu evaluarea
impactului social si cu fundamentarea limitelor propuse si vor fi continuate procedurile
parlamentare, prezentdm anexat unele propuneri pentru imbunatatirea textului, din perspectiva
tehnicii legislative.

*kk

Aviand in vedere cele mentionate anterior, va comunicam faptul cd Banca Nationala a Romaniei
nu avizeaza propunerea legislativd supusa analizei.

2 art. 16 din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei {Mijloace legale de platd} , Bancnotele
si monedele emise si neretrase din circulagie de citre Banca Nationald a Romaniel reprezintad insemne monetare
care trebuie acceptate la valoarea nominald pentru plata tuturor obligatiilor publice §i private.”

3 CON/2014/37, CON/2023/13, CON/2023/33.
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Tn incheiere, dorim s& va asiguram, domnule Secretar General, de intreaga disponibilitate de
colaborare a Bancii Nationale a Romaniei pentru solutionarea aspectelor de interes comun, cu
privire la domeniile de competenta.

Cu deosebita consideratie,
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Anexa

Observatii cu privire la Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.70 din 2 aprilie 2015 pentru intdrirea disciplinei financiare privind operatiunile de
Incasdri si pldti in numerar si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr.193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de platd
(B779/22.12.2023)

Raportat la prevederile art.6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd
pentru elaborarea actelor normative, apreciem necesara completarea expunerii de motive astfel
incat sd adreseze toate amendamentele propuse: pct.2 referitor [a introducerea alin.(4) in cadrul
art.1, pct.3 care modificd art.3 alin.(1) lit.e}, pct.4 care maodifica alin.(2) si (3) din art.3, pct.5
referitor la modificarea alin. (1) si (4) din art. 4, pct.6 pentru modificarea art.42.

Suplimentar, consideram cd trebuie analizat impactul eliminarii prevederilor referitoare la
magazinele de tipul cash and carry, supermagazinele si hiper-magazinele din cadrul art.3, art.4?
si art.9 in ceea ce priveste incasarile fragmentate in numerar precum si plafonul sumelor in
numerar aflate in casieria acestora.

Totodata, din ratiuni de certitudine juridica, sunt necesare revizuirea si corelarea unor modificari
propuse, precum si clarificarea anumitor dispozitii, dupa cum urmeaza:

1. Pct.1 din cuprinsul propunerii vizeaza stabilirea posibilitatii efectuarii operatiunilor de plati si
incaséri prin ,instrumente de platd cu sau fara numerar, definite potrivit legii”. Legislatia in
domeniu stabileste notiunea de instrumente de plata fara numerar, insad nu prevede o definitie
expresd a notiunii de instrument de plata cu numerar. De asemenea, pct.1 mentioneaza inclusiv
modificarea art.1 alin. (2) din Legea nr.70/2015, dispozitie care lipseste insa din continutul
propunerii.

2. Pct.2 introduce un nou alineat la art. 1, alin.(4) prin care se instituie obligatia de asigurare a
posibilitdtii efectudrii operatiunilor de Incasari si plati si prin instrumente de platd cu numerar
pentru entitdfile prevdzute la alin.{1) inclusiv pentru alte persoane juridice, de drept public sau
de drept privat. Apreciem ca includerea referirii la ,,orice alte persoane juridice, de drept public
sau de drept privat” nu este necesara in conditiile in care art. 1 alin.(1) mentioneazd persoanele
juridice fard a face nicio distinctie. Totodata, considerdm c3, in conditiile in care prevederea este
formulata general, far3 a fi circumstantiatd la anumite categorii de activitati sau entitati (n.b.
,,orice alte persoane juridice, de drept public si privat”) si fara a fi detaliata modalitatea de ducere
la indeplinire a obligatiei instituite pentru entitatile prevazute la art.(1) alin.(1), poate genera
situatii arbitrare. Avem in vedere faptul ca entitatile in sarcina carora este instituitd obligatia isi
desfisoara activitatea in mod diferit, iar operatiunile desfisurate pot exclude utilizarea
numerarului sau volumul operatiunilor cu numerar este nesemnificativ.

Or, intr-o astfel de situatie, obligatia ar putea fi incompatibila cu activitatea sau indeplinirea
acesteia ar conduce la impunerea unor costuri nejustificate pentru anumite categorii {de ex.
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Anexa

pentru deschiderea unor puncte de lucru pentru efectuarea de Tncasari si plati cu numerar,
angajarea de personal).

3. Pct.5 propune modificarea alin. (1) si (4) din art.4. Apreciem c3 textul trebuie reformulat
pentru a asigura corelarea intre cele doua alineate. Mentionam c¢3, in ceea ce priveste
operatiunile de Incasari si plati reprezentand imprumuturi, este neclar daca prin alin.(4) se
intentioneazd crearea unei exceptii de la alin.(1), textele fiind aparent contradictoril.
Astfel, alin.(1) stabileste ca operatiunile de plati si incasari pentru imprumuturi si alte finantari
intre persoanele de la art. alin (1) si persoanele fizice sunt plafonate la 10.000 lei, iar alin. (4)
stabileste ca se efectueaza numai prin instrumente de plata cu numerar, anumite categorii de
entititi fiind exceptate. De altfel, in ceea ce priveste alin. (4), din formularea textului acestuia nu
reiese in mod clar intentia legiuitorului cu privire Ia sfera entitatilor intre care se desfasoard
operatiunile vizate (,persoane fizice in calitate de asociati/actionari/administratori/perscane
fizice/alti creditori_exclusiv creditorii institutionali care desfasoarad activitati de intermediere
financiard”).

Totodatd, apreciem ca teza finala a alin.(1) art.4 necesitd reformulare, deoarece instituie o
interdictie referitoare la ,,acordarea” de dividende in cuantum mai mare de 50.000 lei si astfel
este de naturd a aduce atingere dreptului de proprietate al actionarilor. In aceastd manier3,
dreptul actionarilor la dividende proportional cu numarul de actiuni definute este limitat la un
cuantum anual de 50.000 lei.

2f2






