PRIM MINISTRU Biroul permanent al Senatului
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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. V alin. (1) din Legea
nr.296/2023 privind wunele mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romdniei pe termen lung, initiatd de doamna deputat
AUR Dumitrina Mitrea si un grup de parlamentari AUR (Bp.782/2023)

I. Principalele reglementiri

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. V
alin. (1) din Legea nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romdniei pe termen lung, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, in sensul aplicdrii cotei de 5% de TV A, 1n anul 2024,
si In cazul livrarii anumitor categorii de locuinte pentru care au fost incheiate acte
juridice ntre vii care au ca obiect plata in avans pentru achizitionarea de locuinte
anterior anului 2023 (in prezent, cota redusd se aplicd doar actelor juridice
incheiate in perioada 1 ianuarie-31 decembrie 2023).

I1. Observatii

1. Mentiondm c4, 1n urma mésurilor adoptate prin Ordornanta Guvernului
nr. 16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal, abrogarea unor acte normative §i alte mdsuri financiar-fiscale, cu
modificiirile si completdrile ulterioare, la pct.95 al Art.l au fost reglementate
conditii mai restrictive fatd de cele aflate in vigoare in anul 2022, pentru ca
persoanele fizice si beneficieze de aplicarea cotei reduse de TVA de 5% la
livrarea de locuinte, ca parte a politicii sociale.




Astfel, incepand cu data de 1 ianuarie 2023, persoanele fizice beneficiaza
de aceastd facilitate o singurd datd, respectiv pot s& achizitioneze, in mod
individual sau In comun cu altd persoand fizicd/alte persoane fizice, o singurd
locuintad care In momentul livrarii poate fi Jocuitd ca atare, a cérei valoare nu
depisegte suma de 600.000 lei, exclusiv TVA, cu cota redusi de 5%.

In plus, masurile tranzitorii in ceea ce priveste locuintele achizitionate de
persoane fizice care au incheiat pand la 1 ianuarie 2023 acte juridice intre vii,
avand ca obiect plata in avans pentru achizitionarea de locuinte cu cota redusi de
TVA de 5%, previzute la art.Ill din Ordonanta Guvernului nr. 16/2022, care
derogé de la prevederea de bazd, au avut in vedere mentinerea conditiilor legale in
vigoare la data incheierii acestor acte, in cazul in care livrarea are loc in anul
2023.

2. De asemenea, urménd aceeasi perioada de gratie de un an, au fost propuse
dispozitiile tranzitorii prin Legea nr.296/2023, pentru locuintele achizitionate de
persoane fizice in mod individual sau In comun cu altd persoani fizicd/alte
persoane fizice, in anul 2024, daci au incheiat in perioada 1 ianuarie - 31
decembrie 2023 acte juridice Intre vii care au ca obiect plata in avans pentru
achizitionarea unei astfel de locuinte.

In consecinti, o eventualid extindere pentru anul 2024 a misurilor tranzitorii
prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 pentru locuintele pentru care s-
au achitat avansurile in anul 2022 (ceea ce ar insemna doi ani acoperiti de
prevederi tranzitorii) ar reprezenta o mésurd discriminatorie fatd de mésura
tranzitorie din Legea nr. 96/2023, care pentru locuintele pentru care se achita
avansuri nu se permite aplicarea cotei reduse de 5% decét in anul 2024 (doar un
an acoperit de prevederi tranzitorii).

3. In ceea ce priveste legislatia in domeniul Taxei pe valoarea adiugati
(TVA), conform prevederilor Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al
TVA, cota de TVA aplicabild este cea in vigoare la data la care intervine faptul
generator, respectiv la data livrérii bunurilor (de ex. locuinte) sau, mai precis, la
data transferului dreptului de proprietate pentru respectivele bunuri (locuinte).

Totodatd, in conformitate cu prevederile legale in vigoare (alin. (6) al
art.291 din Codul fiscal), in cazul schimbarii cotei de TVA ulterior plafii unui
avans (cum ar fi pentru achizitia unei astfel de locuinte), se va proceda la
regularizare pentru a se aplica cota de TVA in vigoare la data livrarii de bunuri
(locuinte).

fn acest context, este important de aritat faptul ci, in alte situatii In care, ca
urmare a unor interventii legislative, cota de TVA aplicabild livrarilor de
bunuri/prestirilor de servicii a fost majoratd/redusd, nu au fost previzute si
dispozitii tranzitorii in sensul celor introduse prin art. I din Ordonanta
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aplicandu-se cota de TVA valabild la data faptului generator (data livrérii de
bunuri/prestarii de servicii), indiferent dacd fuseserd achitate avansuri/facturi
emise anterior.

4. Avand in vedere ci se propune aplicarea cotei reduse de TVA de 5% in
perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2024 pentru livrarea locuinfelor care
indeplinesc anumite conditii, aceasta ar Insemna cé se intentioneaza introducerea
unel prevederi legale care si reglementeze aplicarea TVA pe o perioadd deja
trecutd (incepand cu 1 ianuarie 2024, pana la intrarea in vigoare a inifiative
legislative propuse), ceea ce ar contraveni principiului neretroactivitdtii legii.

In aceasts situatie, considerdm ci estimarea unui impact asupra veniturilor
din TVA nu mai este relevant.

Principiul neretroactivitdtii este un principiu constitutional, fiind prevazut
de Constitutia Romadniei, republicatd, la alin. (2) al art. 15, potrivit cdruia "Legea
dispune numai pentru viitor, cu excepfia legii penale sau contraventionale mai
favorabile".

ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






