EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ:

LEGE privind aprobarea Ordonantei
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 47/2000 privind
stabilirea unor misuri de protectie a monumentelor istorice care fac parte din
Lista patrimoniului mondial

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Potrivit art. 1 pct. VIII poz. 7 din Legea nr. 413/2023 privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante, printre domeniile pentru care Guvernul este abilitat s emita ordonante
se numird si modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 47/2000 privind
stabilirea unor masuri de protectiec a monumentelor istorice care fac parte din Lista
patrimoniului mondial.

2.2. Descrierea Protectia si gestiunea monumentelor istorice inscrise in Lista
situatiei actuale Patrimoniului Mondial, a monumentelor istorice pentru care
Romaénia a depus la Comitetul patrimoniului mondial de pe langa
UNESCO dosarul pentru includerea acestora in Lista patrimoniului
mondial si a zonelor lor de protectie, se intemeiaza pe prevederile
Decretului nr. 187 din 30 martie 1990 pentru acceptarea Conventiei
privind protectia patrimoniului mondial, cultural si natural (1972)
adoptatd de Romdnia prin Decretul Consiliului provizoriu de
uniune nationald nr. 187/1990.

Legislatia in vigoare privind protectia si gestiunea
patrimoniului mondial UNESCO este acoperitad prin prevederiie
generale din domeniul protectiei patrimoniului imobil (Legea nr.
422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, Ordonanfa
Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic
st declararea unor situri arheologice ca zone de interes national,
etc.) si prin prevederile specifice ale Ordonantei Guvernului nr.
47/2000 privind stabilirea unor mésuri de protectie a monumentelor
istorice care fac parte din Lista patrimoniului mondial, adoptatd
prin Legea nr. 564/2001.

In prezent, O.G. nr. 47/2000 nu utilizeazs oFTorm
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Oristiei, care fac parte din Lista patrimoniului mondial UNESCO
si unele masuri pentru protejarea acestora, prin introducerea in O.G.
nr. 47/2000 a art. 4! care reglementeaza aprobarea, la nivel de
hotirdre de Guvern a Regulamentului-cadru a componentei
nominale a comitetelor de organizare UNESCO, precum si a
regulamentele de organizare gi functionare ale acestora. Mentiondm
faptul c3, anterior, comitetele de organizare UNESCO au functionat
in baza H.G. nr. 1268/2010 privind aprobarea Programului de
protectie si gestiune a monumentelor istorice inscrise in Lista
patrimoniului mondial UNESCO.

La doi ani de la aprobarea H.G. nr. 857/2021, cinci bunuri de
patrimoniu cultural inscrise in Lista Patrimoniului Mondial
beneficiazi de comitete de organizare UNESCO (Centrul istoric al
Sighisoarei, Bisericile din nordul Moldovei, Bisericile de lemn din
Maramures, Ménistirea Horezu si Peisajul minier Rosia Montand),
pentru restul de dou# bunuri Inscrise in LPM, consiliile judetene nu
au numit comitete.

Potrivit prevederilor legale in vigoare, respectiv a H.G. nr.
857/2021 pentru aprobarea Regulamentului-cadru si a componentei
comitetelor de organizare UNESCO, in cadrul COU se constituie
Biroul executiv in vederea sprijinirii din punct de vedere
administrativ al coordonatornlui COU.

In practics, aprobarea prin HG si publicarea in Monitorul
Oficial al Romaéniei a unei intregi documentatii de amenajarea
teritoriului/urbanism, potrivit prevederilor in vigoare ale OG
47/2000, s-a dovedit greoaie.

In prezent, programul de protectie si gestiune nu beneficiazi
de o metodologie de elaborare, iar Metodologia privind elaborarea
si continutul-cadru al planurilor de protectie si gestiune a
monumentelor istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial
aprobati prin Hotérarea Guvernului nr. 493/2004 nu mai raspunde
cerintelor actuale ale UNESCO.

Avénd in vedere faptul ci tara noastrd, in 2020, a inclus in Lista
indicativd a Romaéniei pentru Lista patrimoniului mondial doud
tronsoane ale bunului Frontiera Imperiului Roman: Limesul
Dunérean si Dacia, iar in 2023 a depus la Comitetul Patrimoniului
Mondial UNESCO dosarul complet in vederea nscrierii in Lista
Patrimoniului Mondial a tronsonului Dacia, se constatid necesitatea
completérii prevederilor O.G. nr. 47/2000 pentru reglementarea
situatiei bunurilor seriale definite de Conventie.

Limesul Dunérean si Dacia sunt alcituite din monumente
istorice si situri arheologice neclasate ca monument j
protejate in baza prevederilor O.G. nr. 43/2000.

Astfel se constata necesitatea de includere 1




a unor notiuni existente la nivel reglementdrilor specifice
UNESCO. Precizim faptul ci Programul de guvernare pentru care
s-a acordat increderea Guvernului prin Hotdrirea Parlamentului
Rominiei Roméniei nr. 22/2023 are intre obiective ,,Obiectiv 8&:
»Qranitele Imperiului Roman din Roménia” sgi finantarea
continudrii programului multianual de cercetare ,,LIMES”.

23 Schimbiri
preconizate

Proiectul de act normativ vizeazi modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 47/2000, pentru:

- asigurarea utilizdrii unitare a terminologiei specifice din
Conventia privind protectia patrimoniului mondial, cultural si
natural, adoptatd de Conferinta generald a Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Educatie, Stiinta si Culturd la 16 noiembrie 1972;

- modificarea titlului si principalelor dispozitii, pentru
asigurarea reglementérii méasurilor speciale de protectie si gestiune
a bunurilor de patrimoniu cultural care fac parte din Lista
patrimoniului mondial, denumitd In continuare LPM, si din Lista
indicativd a Roméniei pentru Lista Patrimoniuiui Mondial, denumita
in continuare LI, precum si a zonelor de protectie ale acestora ;

- includerea unor definitii de specialitate :

a) bunurile de patrimoniul cultural definite la art. 1 din
Conventie, indicate In documentele transmise Comitetului
Patrimoniului Mondial, bunuri stabilite conform prevederilor din
Ghidul Operational, ce cuprind toate acele componente materiale sau
imateriale care exprimé valoarea universali exceptionala.

b) Cadru de protectie §i gestiune - plan de management
multianual dedicat bunurilor culturale seriale, elaborat conform
prevederilor Conventiei si documentelor subsecvente acesteia, al
carui rol este de a asigura abordarea unitari a tuturor componentelor.
Acesta se declind prin Programele de gestiune si protectie dedicate
ficdreil componente sau grupuri de componente.

¢) Program de protectie si gestiune - plan de management
multianual elaborat conform prevederilor Conventiei si
documentelor subsecvente acesteia, a cérui implementare,
monitorizare §i evaluare se realizeaza prin planuri anuale de protectie
si gestiune.

d) Cadru de interpretare - plan de prezentare si punere in
valoare a bunurilor de patrimoniu culturaldedicat bunurilor culturale
seriale,al c#rui rol este de a asigura abordarea unitard a tuturor
componentelor. Acesta se declind prin Planuri de interpretare
dedicate ficdrei componente sau grupuri de componente.

e) Plan de interpretare — plan de prezentare si punere in valoare
a bunurilor de patrimoniu cultural, prin prisma valgrfpuii ale
exceptionale stabilite conform prevederilor Conv !{0 ;
de a oferi vizitatorilor experienfe reale, atracu
emotionale. Planul de interpretare poate fi apro
parte a programului de protectie s1 gestiune.
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f) Valoare univérsald exceptionald - semnificatia culturald
care, prin calitatea exceptional3 transcede granitele nationale pentru
a deveni de importantd comuni pentru generatiile prezente i viitoare
ale umanititii. Valoarea universald exceptionald se considerd
existentd, In cazul bunurilor de patrimoniu cultural inscrise in LPM,
respectiv potentiald, in cazul bunurilor inscrise;

- definirea zonelor de protectie ale bunurilor de patrimoniu
cultural inscrise in LMP si LI ;

- cuprinderea de prevederi referitoare la masurile necesare
pentru realizarea unui sistemul unitar de protectie si gestiune a
bunurilor de patrimoniu cultural inscrise in LPM si LI, precum i a
zonelor de protectie ale acestora si crearea temeiului primar pentru
aprobarea acestor mésuri prin hotérare a Guvernului.

- clarificarea prevederilor referitoare la constituirea,
organizarea si functionarea comitetelor de organizare UNESCO,
denumite in continuare COU, din care fac parte reprezentanfi ai
autoritatilor si institutiilor cu atribufii in ceea ce priveste respectivele
bunuri, ai proprietarilor, ai comunitatilor locale si specialisti si
experti in domeniu. In cazul bunului serial se constituie un singur
COU pentru toate componentele de pe teritoriul Romaéniei.

Pentru sprijinirea din punct de vedere administrativ a activitétii
fiecdrui COU, se instituie Biroul Executiv al COU.,

- pentru bunurile seriale Ministerul Culturii poate constitui
comisii consultative de specialitate, cu rol stiintific, a céror
organizare se aprobi prin ordin al ministrului;

- sub aspectul marcérii bunurilor inscrise in LPM, proiectul de
act normativ propune abrogarea anexei si utilizarea siglelor
previzute de reglementirile UNESCO. In prezent, acestea sunt
prevazute in anexa 14 la Ghidul Operational pentru implementarea
Conventiei Patrimoniului Mondial;

- facilitarea gestiunii, precum si a functionérii Comitetelor de
organizare UNESCO;

- stabilirea rolului Institutului National al Patrimoniului in
elaborarea programelor de gestiune si cu privire la realizarea
raportdrilor, in conformitate cu reglementérile Conventiei UNESCO
pentru protejarea patrimoniului mondial natural si cultural; totodati,
sunt reglementate relatiile de comunicare Intre INP, autorititile
administrafiel publice locale si Ministerul Culturii, precum si cu
serviciile publice deconcentrate ale Ministerului Culturii;

- flexibilizare procedurii de aprobare a metodologiilor
specifice (metodologia de elaborare a cadrelor de protectie si
gestiune, a programelor de protectie si gestiune si a pl mﬁlﬁﬁfm ale
de protectie si gestiune, care urmeaza sa includi si.a pectele pr;\d
moaitorizarea) prin ordin al ministrului culturii, f::'-’“ §f \\‘

- eficientizarea si mmphﬁcarea procedurilor de elefborare /'a/
programului de protectie si gestiune. T\ Vo LS :

4




De asemenea, se instituie In sarcina autoritatile administratiei
publice locale obligatia de transmitere cétre Punctul Focal National
pentru Conventia patrimoniului mondial, desemnat conform
legislatiei specifice UNESCO, date, informatii si inscrisuri privind
interventii ale céror consecinte pot afecta bunurile inscrise in LPM
si LI inainte de aprobarea acestora, in vederea formulérii unui punct
de vedere, precum §i situatii cu constatérile si mésurile dispuse cu
privire la interventiile realizate asupra bunurilor Inscrise in LPM, LI
si in zonele lor de protectie fird avize, acorduri, autorizafii de
construire sau desfiintare, precum si fard respectarea acestora.

Proiectul mai cuprinde dispozitii tranzitorii si finale, care s
asigure punerea sa in aplicare, astfel:

- In termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante se aprobd, prin ordin al ministrului culturii, metodologia
de monitorizare a monumentelor nscrise in Lista patrimoniului
mondial si metodologia de elaborare a programelor de protectie si
gestiune si a planurilor anuale de protectie §i gestiune.Hotardrea
Guvernului nr. 493/2004 pentru aprobarea Metodologiei privind
monitorizarea monumentelor istorice inscrise in Lista patrimoniului
mondial si a Metodologiei privind elaborarea si confinutul-cadru al
planurilor de protectie si gestiune a monumentelor istorice inscrise
in Lista patrimoniului mondial, se abrogi la data intrérii In vigoare a
ordinului .

- Comitetele de Organizare UNESCO numite in baza
prevederilor Hotérdrii Guvernului nr. 857/2021 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru §i a componentei comitetelor de organizare
UNESCO, anterior intririi in vigoare a prezentei ordonante, isi
continud activitatea pand la finalizarea mandatului.

- In termen de un an de la data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante, se emit ordinele ministrului culturii de aprobare a
programelor de protectie si gestiune pentru bunurile inscrise in Lista
Patrimoniului Mondial.

- In termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante se aproba, prin ordin al ministrului culturii, metodologia
previzuti la art. 17 din ordonanta.

- Hotardrea Guvernului nr. 493/2004 pentru aprobarea
Metodologiei privind monitorizarea monumentelor istorice inscrise

in Lista patrimoniului mondial si a Metodologiei privind elaborarea

si continutul-cadru al planurilor de protectie si gestiune a
monumentelor istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial, se
abrogd la data infrarii In vigoare a ordinului prevazut la art. 17 din
Ordonanta.

2.4. Alte informatii

Aspectele vizate de proiectul de act normativ au fost digcutate-in
sedinta plenului Comisiei Nationale a Monument \mdl
data de 20.12.2023 = ?t\»\ V)
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Sectinnea a 3-a:
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu

se referd la acest subiect.

11.Impactul asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu

se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu

se referd la acest subiect.

2L Impactul asupra sarcinilor administrative

Nu

se referd la acest subiect.

22. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Nu

se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Nu

se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Nu

se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu

se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a:

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei —

Indicatori Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media
pe 5 ani

1 2 3

4

5

1. Modificéri ale veniturilor bugetare, -
plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) 1mpozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri $i servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/ minus, din
care:




a) buget de stat
b) bugete locale

4, Propuneri pentru acoperirea cresgterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor f1
modificate san abrogate, ca urmare a
intrérii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

b) In termen de 180 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante, se modifica si
completeazi  Hotérdrea  Guvernului nr.
857/2021 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru si a componentei comitetelor de
organizare UNESCO si se insereazi in aceasta
anexa cuprinzind Lista bunurilor de patrimoniu
cultural inscrise in Lista Patrimoniului Mondial.
La data intrérii in vigoare a prezentei ordonante,
in cuprinsul Hotéararii Guvernului nr. 857/2021
sintagma ,,regulament-cadru” se inlocuieste cu
sintagma ,regulament de organizare si
functionare”

In termen de un an de la data intrarii in vigoare
a prezentel ordonante, se emit ordinele
ministrului culturii de aprobare a programelor
de protectie si gestiune pentru bunurile Inscrise

in Lista Patrimoniului Mondial.

Tn termen de 180 de zile de Ia intrarea in vigoare
a prezentei ordonante se aprobi, prin ordin al
ministrului  cultorii,  met /(;;}“‘g\(a;f\,,/
monitorizare a bunurilor de p #r/nnonlu ctlty
inscrise in Lista patnmonru“{lm mond1al)
metodologia de elaborare a\,programelor d
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protectie si gestiune si a planurilor anuale de
protectie si gestiune.

- Hotdrdrea Guvernului nr. 493/2004 pentru
aprobarea Metodologiei privind monitorizarea
monumentelor istorice inscrise 1in Lista
patrimoniului mondial $i a Metodologiei
privind elaborarea si continutul-cadru al
planurilor de protectie i gestiune a
monumentelor istorice 1inscrise in Lista
patrimoniului mondial, se abrogi la data intrérii
in vigoare a ordinului previzut la art. 17 din
Ordonant3.

1!.Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legisiatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

6.3. Consultdrile organizate cu
autoritifile = administratiei  publice
locale, 1n situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitifi ale
acestor autoritati, in conditiile Hot&rarii
Guvernului  nr.  635/2022 privind

Proiectul a fost supus consultarii
administratiei publice locale, i Gacbndﬂnlg _
Hotardrii Guvernului nr. 635/2p22 §r;1v1n
procedura de consultare a structu ilqr aso&latwe 5
ale autoritdtilor administratiei pubT ce locale lay
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procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor
administratiei  publice locale 1la
elaborarea proiectelor de acte normative

elaborarea proiectelor de acte normative. Nu au
fost primite observatii sau propuneri.

6.4. Consultarile desfasvrate 1n cadrul
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
_permanente

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e} Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consilivl Legislativ prin avizul nr. 136/2024.

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

7.1 Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborérii
proiectului de act normativ

Proiectul a fost elaborat cu respectarea
prevederilor alin. (4) al art. 7 din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica si a fost afisat pe site-ul
Ministerului Culturii in data de 28.12.2023.

7.2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementérii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatétii si securitatii
cetdtenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

8.1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de céfre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 47/2000 privind stabilirea unor mésuri de protectie a
monumentelor istorice care fac parte din Lista patrimoniului mondial, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.






