EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 152/1998 privind infiintarea

Agentiei Nationale pentru Locuinte

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului  de
normativ

act

Legea nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nafionale pentru
Locuinte, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Locuirea este partea de politicd publicd a Guvernului care se
modificd relativ la conditiile economice existente la un moment
dat. Avand in vedere necesitatea asigurdrii accesului la locuire a
tuturor cetafenilor, care reprezintda o precondifie pentru
exercitarea unor drepturi fundamentale de care trebuie si
beneficieze orice persoand, prin aspectele si implicatiile de ordin
social si economic, solutionarea problemelor legate de locuire a
constituit, permanent, un obiectiv important in Programul de
Guvernare al Roméaniei.

Premisele dezvoltirii constructiei de locuinje cu caracter
social la nivel national, cu asigurarea de surse de finanjare
inclusiv la bugetul de stat, sunt date de numérul foarte mare de
solicitéiri pentru obfinerea unei locuinte in regim de inchiriere, dar
si de faptul cd autoritdtile publice locale nu dispun de suficiente
resurse financiare, la nivel local, pe care si le aloce citre
construirea de noi locuinte.

in acest sens, in conformitate cu prevederile Legii nr. 152/1998
privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, republicata,
cu modificérile i completérile ulterioare, principalele obiective ale
agentiei constau in promovarea si dezvoltarea unor programe
privind constructia de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii,
constructia de locuinte sociale si de necesitate, constructia si/sau
reabilitarea locuintelor distruse ori grav avariate, situate in zonele
afectate de calamiti{i naturale, constructia de loguinfechtahix prln
atragerea capitalului privat, inclusiv prin ¢ pes) ﬂ\
publice, in condiiile legii, construcfia altord ocyin
publici a statului sau a unittilor administrativigritoriale™ ~pre’cum si
interventii la constructii existente, in aphcare\g” asunlor,sta ilite
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prin programe guvernamentale.

In vederea rezolvarii problemei locuirii, pentru segmentul de
populatie constituit de tinerii aflati la inceputul carierei
profesionale, cérora sursele de venit nu le permit achizifia unei
locuinte in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile
pietei, se deruleaza de Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice
si Administratiei, prin Agenfia Nationald pentru Locuinte,
programul guvernamental pentru construciia de locuinte pentru
tineri, destinate inchirierii, in conformitate cu prevederile Legii
ar. 152/1998, republicatd, cu modificirile si completérile
ulterioare, care reprezintd si principalul program implementat
prin intermediul agentiei. in cadrul acestui program sunt cuprinse.
inclusiv locuintele destinate exclusiv specialistilor din s&nitate si
inva{admant.

Scopul programului de construc{ii locuinte pentru tineri,
destinate inchirierii, de la data aprobdrii acestuia, a fost acela de a
rezolva problema locuirii segmentului de populatie constituit de
tinerii aflati la Inceputul carierei profesionale, cérora sursele de
venit nu le permit inchirierea unei locuinte in conditiile pietei sau
achizitia unei locuin{e in proprietate, in acelasi timp constituindu-
se un fond de locuinte la nivel local pentru a asigura mobilitatea
tinerilor specialisti intre localitati la nivelul intregii {iri. Prin acest
demers se poate stimula tdndra generatie si profeseze pe teritoriul
Romaéniei, limitand astfel migratia specialistilor cétre alte tari.

Finantarea programului guvernamental pentru constructia de
locuine pentru tineri, inclusiv locuintele destinate exclusiv
specialistilor din sinitate si invatdmént, se realizeazi conform
prevederilor art. 7 din lege, cu respectarea resurselor stabilite
conform art. 6 din acelasi act normativ. Astfel, sursele repartizate de
la bugetul de stat pentru programul guvernamental se alocd, prin
bugetul Ministerului Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, si se completeazi cu surse reprezentate de sume
incasate din vénzarea locuinielor pentru tineri, precum si sume
rezultate din cuantumul chiriei reprezentind recuperarea investitiei,
si care se vireazd lunar de cétre autoritdtile publice locale sau de
catre autoritdfile administratiei publice centrale din domeniul
Invatimantului, respectiv din domeniul sindtitii, cdtre Agentia
Nationald pentru Locuinte.

Conform prevederilor art. 6 alin. (1) lit. ¢) si ¢!) din lege, aceste
sume se constituite venituri ale agentiei, ANL monitorizind
colectarea acestora cu respectarea prevederilor legale. -

Prin Legea nr. 318/2022 s-a aprobat modific A ed
Legii nr. 152/1998, repubhcata cu modificari e*(si complefd 'e
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de céte 5 ani dupi expirarea perioadei contractuale initiale,

- vanzarea locuintelor pentru tineri citre titularii contractelor
de inchiriere, numai la solicitarea acestora, dupid expirarea a
minimum 6 ani consecutivi de la data Incheierii primului contract
de Inchiriere cétre acelasi titular gi/sau citre persoana In
beneficiul cireia s-a continuat inchirierea in conditiile legii, fara
ca vinzarea si fie conditionatd de vérsta solicitantului i fara
interdictie de vénzare sau dupd minimum un an neintrerupt de la
data incheierii primului contract de inchiriere, cu conditia
consemnirii interdictiei de vanzare pe o perioadd de 5 ani de la
data dobandirii acestora la inscrierea dreptului de proprietate n
cartea funciard, in conditiile legii.

In prezent la art. 8 este detaliat modul de calcul al chiriei, din
ce elemente/cheltuieli este constituitd chiria, anumiti coeficienti
de ierarhizare, precum si plafonul chiriillor. Astfel, dupi
stabilirea chiriei, aceasta se pondereazd prin aplicarea
coeficientilor de ierarhizare a localitdtilor pe ranguri si a celor
rezultati din veniturile medii nete pe membru de familie ale titu-
larului contractului de inchiriere, realizate in ultimele 12 luni, si
ulterior se limiteaza la procentele stabilite prin dispozitiile art. 8
alin. 91,

Pe de alti parte, in prezent nu este stabilit un termen in care
administratorii locuintelor trebuie s3 repartizeze locuintele
preluate In administrare, sau locuintele care devin vacante,
existind situatii in care au fost identificate intarzieri semnificative
in acest proces.

In prezent locuintele pentru tineri, destinate inchirierii,
inclusiv cele destinate specialistilor din Invatimant si sanitate se
pot vinde, dar pentru a asigura stabilitatea acestora, pentru
mobilitatea specialistiilor din sinatate si Invitaméint se propune
ca locuintele pentru specialistii din invatimént si sinatate s3 se
exploateze doar in regim de Inchiriere.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de Ordonants se propune modificarea si
completaréa prevederilor Legii nr. 152/1998, republicati, cu
modificarile i completirile ulterioare, astfel incét si se asigure:

» Stabilirea unui plafon lunar al chiriilor stabilite dupa
ponderarea acestora prin:

- aplicarea coeficientilor de ierarhizarea localititilor pe
ranguri, stabilitd conform prevederilor Legii nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitdti, cu mod1ﬁcar1le si
medii

nete pe membru de familie ale fitularului /;étul de
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net lunar pe membru de familie, calculat in functie de veniturile
realizate in ultimele 12 luni, in raport de salariul net rezultat din
salariul de bazi minim brut pe tard garantat in platd, stabilit prin
hotérare a Guvernului, in conditiile art. 164 alin. (1) din Legea nr.
53/2003, republicati, cu modificérile §i completérile ulterioare.

Astfel este necesard completarea art. 8 alin. (4) cu noile
dispozitii aduse prin alin. (9%) de la articolul 8, care prevad ci
valoarea aferentd chiriei lunare, stabilitd conform prevederilor
alin. (91) lit. a)-c) nu poate fi mai mica decét limitele stabilite prin
noile dispozitii, deoarece au fost identificate situatii in care chiria
era mai mic# decét noile limite propuse.

La o analizi sistematicd a prevederilor articolului 8 alin. (9)
precum si a articolului 8 alin. (9°), se constatd ci este necesard
interventia legislativd deoarece aceastea nu sunt corelate cu
conditiile previzute de acelasi act normativ pentru cd si face
trimitere la o dispozitie care a fost abrogati, respectiv la articolul
8 alin. (8%).

Aceeasi situatie se regiseste si la articolul 8 alin. (10), unde
se face trimitere la art. 8 alin. (9%), dispozitie abrogats, si se |
prevede in mod expres cd modelul de calcul se regaseste in
Normele metodologice.

« Prin dispozitiile art. 8 alin. (13') se creazi obligativitatea, la
nivelul autoritdtilor publice locale sau centrale din domeniul
sanatitii/invatamantului, de a repartiza locuinfele realizate sau
cele care devin vacante in termen de 90 de zile de la preluarea
acestora, avand obligatia ca dupd 90 de zile si vireze sumele
reprezentdnd recuperarea investitiei din cuantumul chiriei
neponderatd conform prevederilor art. 8 alin. (9) si (9"), in contul
ANL deschis la Trezoreria Statului. In cazul in care nu se achiti
aceste sume, ANL va percepe penalititi de intarziere.

* Excluderea de la procedura de vidnzare a locuintelor pentru
tineri destinate Inchirierii in mod exclusiv inchirierii specialistilor
din invaamant sau sindtate, tindnd cont de situatiile inregistrate
la nivel local prin instrdinarea acestor tipuri de locuinte dupa
achizitia lor.

Propunerea de excludere de la vanzare a locuinjelor pentru
tineri destinate Inchirierii in mod exclusiv Inchirierii specialistilor
din inv#{imant sau s@natate, are in vedere faptul c3, prin
instrdinarea acestor tipuri de locuinte dupa achizitia lor si
parasirea locului de munca de catre specialist, autoritétile publice
locale nu mai pot asigura o alti locuinti pentru cei care doresc si
Isi desfagoare activitatea in localitatea respectivd jn-celgadoui
domeni. M\%é’&\

Astfel, se creeazi premisele aparifiei unui deficit de persoﬁg'l
de specialitate, mai ales in localitétile urbane i’rﬁci,,@hﬂf‘rural‘e,:;




deoarece autoritatea publici locald nu poate asigura un alt spatiu
de locuit pentru a-i stabiliza pe plan local.

Exploatarea in regim de inchiriere a locuintelor realizate prin
programul implementat de Ministerul Dezvoltdrii, Lucrérilor
Publice si Administratiei, prin intermediul ANL, destinate
exclusiv specialigtilor din s@nitate sau Invitimant, permite ca, la
momentul pérdsirii localitatii de cdtre un specialist si poatd
asigura o locuinti pentru altd persoand din aceste domenii de
activitate.

In vederea aplicarii prevederile alin. (1?) al art. 10 din Legea
nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare,
precum si cu modificdrile si completirile aduse prin prezentul
proiect de ordonantd, s-au previzut norme tranzitorii, respectiv ca
aceastd procedurd si se aplice 51 In cazul locuintelor pentru tineri
destinate inchirierii in mod exclusiv specialistilor din invétimant
sau s#@natate, aflate In exploatare §i cu privire la care, la data
intrdrii In vigoare a prezentei ordonante: nu au fost Inregistrate
cereri de cumpérare din partea chiriasilor sau care au depus cereri
insd nu indeplinesc conditiile legale de cumpdrare. Locuintele
pentru care existi cereri de cumpédrare, se vind In conditii
similare locuintelor pentru tineri, destinate inchirierii, prevederile
Legii nr. 152/1998 privind infiinfarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
in materie de vanzare aplicandu-se in mod corespunzitor.

Necesitatea modificérii actului normativ a plecat de Ia
atragerea de urgenti a unor surse de finantare pentru constructia
de locuinte pentru tineri, inclusiv pentru specialistii din diverse
categorii  socio-profesionale, coroborat cu Decizia or.
X11/4/09.09.2022, Curtea de Conturi a Romaniei care a dispus
recuperarea sumelor ce trebuiau virate de autoritdtile publice
locale conform prevederilor art. 8 alin. (13) si art. 10 alin. (3) din
Legea nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare.

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a beneficiilor
si costurilor estimate
ca urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
3.3. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

3.4. Impactul
Macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect
mediului de afaceri
3.6. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect
mediului Inconjuritor
3.7. Evaluarea Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

3.8. Evaluarea Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
costurilor st
beneficiilor din
prespectiva dezvoltéarii
durbile

3.9. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- Lei
Indicatori An Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 6

4.1.Modificari ale - - - - -
veniturilor bugetare, '
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din - - - - -




acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat

(i) contributii de
asiguriri

d) alte tipuri de venituri

4.2.Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor de
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acte normative a caror
adoptare atrage
majorarea cheltuie-
lilor bugetare, a
urmétoarelor
documente:

a) figa financiar3 .
previzutd la art.15 din
Legea nr. 500/2002
privind finantele
publice, cu modificarile
si completarile
ulterioare insotita de
ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform
céreia majorarea de
cheltuiala respectiva
este compatibila cu
obiectivele si
priorititile strategice
specificate in strategia
fiscal-bugetar, cu legea
bugetard anuala si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia
fiscal-bugetara

4.8. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Mésuri normative | Hotdrrea Guvernului nr. 962/2001 pentru aprobarea Normelor

necesare pentru metodologice pentru.punerea In aplicare a prevederilor Legii nr.
aplicarea prevederilor | 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte,
proiectului de act aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 962/2001

normativ

5.2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice
5.3. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul




proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea
unor prevederi de drept
UE)

5.3.1. Masuri
normative necesare
transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2. Misuri
normative necesare
aplicarii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect

5. 4. Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte
normative si/sau
documente interna-
tionale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectfiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind
neaplicarea procedurii
de participare la
elaborarea actelor
normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

Nu au fost 1dentificate

6.3. Informatii despre
consultérile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale

Au fost realizate consultfirile in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor admmlstra;lel
publice locale la. elaborarea prmectelor de acte

preluata

6.4. Informatii privind

Nu au fost identificate




punctele de
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte
normative

6.5.Informatii privind
avizarea de cétre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
c¢)Consiliul Economic
si Social

d)Consiliul
Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.130/2024.

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

7.1.Informarea
societitii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului
de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecti prevederile art. 7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicat si a fost publicat in dezbatere
publici pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltrii,
Lucrarilor Publice si Administratiei in data de 09.01.2024.

7.2.Informarea
societitii civile cu
privire la eventualul
impact asupra mediului
in urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra sanatafii
si securitatii
cetiteanului sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ

Nu au fost identificate

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate ﬂ'c?\% L L~




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 152/1998 privind
infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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