EXPUNEREA DE MOTIVE

1. SITUATIA ACTUALA
Din anul 2019 este in vigoare CODUL ADMINISTRATIYV, respectiv O.U.G. nr. 57/2019, cu

modificérile si completarile ulterioare, care, din p#cate, nu reglementeazi in mod suficient aspectele
legate de controlul administrativ.

In baza dispozitiilor art. 102 din Constitutia Romdniei, republicati, si ale art. 15 lit. £), art.25 lit. )
si art. 26 alin. (1)} din Codul administrativ, cu modificérile $i completirile ulterioare, Guvernul
indeplineste un rol de conducere generald a administratiei publice prin indeplinirea functiei de
autoritate de stat si exercitd controlul asupra ministerelor, asupra organelor de specialitate din
subordinea sa, precum si asupra prefectilor, in conditiile legii.

Prin Indeplinirea functiei de autoritate de stat Guvernul asiguré urmaérirea si controlul aplicérii si
respectdrii reglementdrilor in domeniul apérdrii, ordinii publice §i securitdfii nationale, dar gi in
domeniile economic si social st al fonctiondrii institutiilor si organismelor, care isi desfigoard
activitatea in subordinea sau sub autoritatea Guvernului. In realizarea functiei de autoritate de stat,
Guvernul asigurd urmérirea si controlul aplicarii $i respectiirii reglementérilor in domeniul economic
si social si al functiondrii instituiilor si organismelor care 15i desfigoar3 activitatea In subordinea sau
sub autoritatea sa.

fn tara noastra structurile de control sunt organizate sub forma compartimentelor, serviciilor sau
directiilor cu atribufii de control in baza actelor normative/regulamentelor/normelor, precum si a
procedurilor interne de sistem si operafionale, sub viziunea de coordonare §i organizare a
conducitorului entit#fii.

in baza dispozitiilor art. 53 alin. (1) lit. ¢) din O.U.G. nr. 57/2019 ministerele exercita functia de
control si monitorizare a domeniului de competents, exercitatd asupra persoanelor fizice sau juridice
sau autoritatilor publice care intrd in sfera de reglementare a domeniului de specializare, in limitele
competentei legale. Acest control al organelor de specialitate ale administrafiei publice centrale, aflate
in subordinea Guvernului, se exercita prin intermediul compartimentelor, in baza atributiilor conferite
prin regulamentul de organizare i functionare, aprobat prin ordin de ministr.

Cu toate ci functia de control este una din cele mai importante functii ale managementului, avind ca
obiect compararea rezultatelor reale cu cele planificate si lnarea unor méasuri de corectare cind este
cazul, Codul Administrativ nu are niciun capitol sau sectiune in care sa se reglementeze clar modul de

aplicare in cadrul administratiei publice a controlului administrativ. In situatia existentei unui asemenea




vid legislativ, se dovedeste necesar si se insereze dispozitii noi, care s umple acest gol prin ldmurirea
aspectelor cele mai relevante.

Nu au fost identificate acte normative, recomandiri sau ghiduri cu caracter general, care si
defineasci si stabileasc3 limitele tipurilor de control administrativ, funcfionarea, functiile si rolurile
unei structuri de control administrativ. Inexistenta unui cadru normativ general de reglementare a
activitatii de control administrativ, dar si a unui statut privind personalul cu atributii de control poate
avea ca efect negativ diminuarea rolului controlului administrativ in ansamblul séu i in mod direct
poate determina diminuarea capacitétii de identificare a disfunctionalititilor din administratia publica.
Din acest motiv considerdm ci este necesard reglementarea unitard a activitétii de control administrativ,
in cadrul unui act normativ aplicabil tuturor entititilor cu atribufii de efectvare a controlului
administrativ. Deci cea mai potrivitd alegere ar constitui-o modificarea §i completarea O.U.G. nr.
57/2019.

Controlul este esenfial in asigurarea bunei desfisurdri a activitdfilor intreprinse in sfera
administratiei publice in scopul asigurarii Indeplinirii obiectivelor institujionale, ca urmare a efectudrii
unei verificéri in concordanti cu dispozitiile legislatiei In vigoare.

Controlul administrativ nu este un instrument de constrangere, ci un instrument de masurare prin
care se poate afla modul in care actioneazi cel chemat si aplice decizia, dar §i mésura In care decizia
corespunde scopului pentru care a fost emisa §i este corectd. Acest instrument este pus n actiune pentru
verificarea exhaustivi a activitfii institutionale si Tn cadrul controlului se pot identifica neregulile si
deficientele de management ale institugiei controlate.

in Ordinului M.A.L nr. 138/2016 se regaseste o definifie pentru controlul administrativ, prin care
se infelege activitatea specificd constind in analiza, verificarea gi mésurarea realizirii cantitative §i
calitative a unor performante, sarcini sau lucréri, compararea acestora cu obiectivele planificate si
indicarea masurilor ce se impun pe parcursul ori la sfarsitul acestei activitafi pentru menfinerea stirii
de normalitate a activittii entitatii.

La nivelul ministerelor, existd structuri de control ce deservesc conducerea acestora, reprezentind
instrumentul minigtrilor cu ajutorul céiruia se constatd gradul de aliniere a activitétii entitétilor aflate in
subordinea sau in coordonarea ministerelor in raport cu dispozitiile legislatiet in vigoare. Structurile de
control aduc la cunostinti ministrilor situatiile constatate §i activitatea pe care o gestioneazi, cu
constatarea aspectelor ce este necesar sa fie remediate.

In administratia publici, majoritatea structurilor, care au atribufii de control administrativ
functioneazi in baza actelor normative de aprobare a organizirii si functionérii acestora. Din acest
motiv pentru a reglementa desfasurarea activitaii proprii, structurile de control sunt nevoite s3 utilizeze

doar proceduri operationale proprii. Asta Tnseamni ci o identificare §i generalizare a elementele

3




comuite intélnite In practica acestor structuri de control administrativ printr-o reglementare unitard ar
putea Tmbundtdfi substan{ial situafia prezentid. Astfel va putea creste capacitatea aparatului
administrativ de a furniza decidentilor analize/expertize pluridisciplinare asupra unor situati complexe.

In functie de pozitia organului de control fatd de organul controlat se observi existenta a doud tipuri
de control administrativ: controlul administrativ intern si controlul administrativ extern. Controlul
administrativ intern se realizeazd prin verificarea activitifii organizatorice si funcfionale a unei
institufii/autoritdti, de cétre structuri specializate sau de ciitre functionarii de rang superior, care au
drept special de control, din cadrul aceleiasi institntii. fn cadrul controlului administrativ intern se aduc
propuneri de implementare a unor maésuri, in scopul eliminérii deficientelor identificate in cadrul
controlului sau pentru prevenirea producerii acestora.

Controlul administrativ extern se exercitd de cétre o autoritate cu competente de control din afara
administratiei publice controlate. Controlul administrativ extern se poate clasifica in:

a) control de supraveghere generala a administratiei publice — exercitat de citre Guvern, ca

autoritate publicd executiva;

b) control ierarhie, exercitat de citre organele administrative supraordonate, de regulé, din oficiu,

dar si la cererea celor interesati, si cuprinde intreaga activitate a organelor controlate, respectiv actele

juridice si faptele materiale;

c) control specializat, exercitat de organele administrative cu atributii speciale de control in diverse

domenii (spre exempluy, financiar, sanitar, comert, etc.);

d) controlul de tuteli administrativi, exercitat de ciitre persoanele care au autoritate de tuteld
administrativd (ca de exemplu prefectul), in situatiile in care diferite componente ale structurii
administratiei publice sunt organizate gi functioneazé in mod autonom.

Prin completarea dispozitiilor O.U.G. nr. 57/2019, cu modificérile si completirile ulterioare, ne
dorim s& imbunatdfim urmétoarele aspecte: s& stabilim statutul special al personalului de control,
atributiile, drepturile si obligatiile personalului cu atribuii de control, instrumentele de control utilizate
in functie de tipul de control administrativ aplicat, functiile si rolurile controalelor si finalititile, care
sunt fie sanctionatorii, fie se stabilesc termene de remediere a problemelor identificate, care vor fi
monitorizate.

Un alt aspect, pe care insd nu am pus accent constid Tn formarea profesionald a personalului de
control in scopul cresterii calitdtii serviciilor, dar si a capacitifii institufionale de identificare a
disfunctionalitifilor din administrafia publicd prin consolidarea mecanismelor de control. Deci este
necesar sd fie eliminate lipsa protectiei juridice in exercitarea controlului, dar gi lipsa pregétirii

suficiente la nivel profesional.




2. SCHIMBARI PRECONIZATE

Controlul administrativ in cadrul acestor completari legislative la Codul Administrativ va putea
sd asigure atéit functia de preveniie, cét si de corectie, datoritd prezentirii instrumentelor si masurilor
potrivite, care pot creste in mod echilibrat eficienta controlului. Accentuarea unei singure functii dintre
cele mentionate poate conduce la dezechilibre. Am adus in prim plan o reglementare la nivelul unei act
normativ organic, am definit controlul administrativ, i-am identificat functiile, rolurile si diferitele
instrumente utilizate in functie de tipul controlul administrativ efectuat.

Printre solutiile legislative prezentate dorim s& contribuim la consolidarea mecanismelor de
control administrativ la nivelul autoritdfilor publice, printre care se numird urmétoarele aspecte:
reglementarea unitard a functiei de control administrativ, dezvoltarea unui management strategic,
realizarea unui program de formare profesionala continui si implicarea specialigtilor in echipele de
control s5i organizarea acestora.

in concluzie, reglementarea unitara a controlului administrativ va determina imbunititirea
activitifilor de control si pe cale de consecintd de consolidare a mecanismelor de control administrativ

la nivel central.

Impact bugetar

Modificdrile si completarile actului normativ pe care le propunem nu au un impact direct asupra

bugetului de stat sau bugetelor autoritatilor publice locale.

Impactul socioeconomic
Prezentul proiect normativ va avea impact In ceea ce priveste constientizarea rolului controlului
administrativ, indiferent de institufia sau structura care il efectueaza si va aduce beneficii In privinta
personalului de control prin imbunétitirea activittii si prin rezultate mult mai eficiente ale verificarilor
efectuate. Toate efectele pozitive se vor produce ca urmare a consolidarii mecanismelor de control §i a
identificdrii celor mai bune metode de aflare a situatiei juridice §i financiare a unei institutii/structuri

in urina analizirii documentelor necesare.

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate
in aplicarea art. 401 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu

modificdrile si completérile ulterioare, prin adresele nr. .......... /2023, am transmis proiectul de act




normativ, spre consultare, Ministerului Dezvoltérii, Lucrarilor Publice i Administraiei $i Ministerului
Muncii si Solidaritifii Sociale.
Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurenfei

e) Curtea de Conturi
Proiectul necesiti avizul :
~ Consiliului Legislativ;

- Consiliului Economic §i Social.

Activitdfi de informare publica privind elaborarea i implementarea proiectului de act normativ
A fost respectati procedura de consultare previzuti la art. 7 alin. (1) din Legea nr.52/2003 privind

transparenfa decizionald Tn administratia publici, republicati, cu modificérile ulteriocare.

Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru completarea O.U.G. nr.
5772019, cu modificirile §i completirile ulterioare, pe care il supunem spre adoptare

Parlamentnl Romaniei.






