EXPUNEREA DE MOTIVE

1. SITUATIA ACTUALA

in prezentul proiect normativ ne raportim la necesitatea modificarii unor articole din Legea nr.
127/2019 privind sistemul public de pensii, care abrogd integral Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice la inceputul anului 2024, Inifiatorii Legii nr. 127/2019, care a fost
treptat aplicatd prin dispunerea ca unele dispozifii s& intre in vigoare, au dorit si elimine inechitifile
dintre beneficiarii sistemului, atét Intre genuri, cét §i pentru toate categoriile de persoane care au
muncit 1n acelasi conditii $i au avut un nivel similar de salarizare, fird a conta momentul iesirii la
pensie. In plus, s-a instituit un nou mod de calcul al pensiei.

Legea pastreazi tradifia complexititii reglementirii. Este reglementat sistemul public de pensii
avind In vedere posibilitatea ca prin intermediul institutiilor competente si se utilizeze semestrial
procedura de confirmare a existentei beneficiarilor nerezidenti aflati in plata, prin certificatul de
viatd, in scopul evitdrii efectudrii de pldfi necuvenite In contul unor persoane decedate.

Pensiile in Roménia poarta povara inflatiei din anii 1990, cind au fost indexate modest, motiv
pentru care valoarea acestora a rdmas mult In urm3. Din acest motiv Tn anul 2013, s-a introdus un
coeficient de corectie §i se face raportarea pensiei initiale la salariul mediu brut de economie.

in prezent, observim prezenta a doui puncte de pensie: unul valabil pentru calculul pensiei
initiale, In timp ce punctul de pensie cunoscut de toatd lumea este utilizat doar pentru indexarea
pensiilor aflate in platd. Cel care au devenit pensionari mai recent sunt avantajafi de faptul ca
salariile au crescut mai rapid decit punctul de pensie, deci au primit pensii mai bune.

Legea 127/2019 este actul normativ cu ajutorul ciruia legiuvitorul s-a straduit sa corecteze
aceastdi anomalie, introducind un indice de referinté care trebuia si egalizeze pensiile cu acelasi
punctaj, dupi ce punctul de pensie crestea cu 40%. Legea trebuia sa intre Tn vigoare la 1 septembrie
2021, dar a fost aménata aplicarea integrala pané la data de 1 ianuarie 2024.

Sistemul public de pensii se organizeazi §i funcfioneazi dupi principii de bazd precum:
principiul unicitatii; principiul obligativitatii; obligatia de a participa la sistemul public de pensii,
drepturile de asigurdri sociale exercitindu-se corelativ cu indeplinirea obligatiilor; principiul
contributivitifii; principiul egalitéitii; principiul repartitiei; principiul solidaritéii sociale; principiul

Legea se bazeazd pe citeva principii pilon precum: contributivitatea, solidaritatea socialg,
egalitatea i imprescriptibilitatea, Potrivit principiului contributivititii fondurile de asigurari sociale
se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice participante la sistemul
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public de pensii, iar drepturile de asigurdri sociale se cuvin n raport cu contributiile de asignrari
sociale platite. Participanfii la sistemul public de pensii 7si asuma reciproc obligatii si le revin
drepturi in baza principiului solidaritétii sociale. Principiul imprescriptibilitiitii impune ca dreptul
la pensie sé nu se prescrie, iar principiul egalititii impune asigurarea de pensii tuturor participantilor

la sistemul public de pensii cu tratament nediscriminatoriu. Dintre principiile sistemului public de

s g

cét §i partial.

La stabilirea obligaiilor sau la acordarea beneficiilor ce le revin asiguratilor i beneficiarilor
sistemului public de pensii, care au locul de sedere permanenti pe teritoriul altui stat, dar care detin
si documente valabile care atestd domiciliul in Roménia, va prevala criteriul locului de sedere
obignuitid. Acest criteriu se va aplica sub rezerva dispozitiilor contrare prevazute in respectivele
instrumente juridice prin derogare de la dispozitiile Codului civil in materia dreptului international

privat.

In sistemul public de pensii sunt asigurate obligatoriu, prin  efectul legii:
— persoanele care desfdgoard activitdfi pe bazd de contract individual de muncd, functionarii
publici si alte persoane care realizeazd venituri asimilate salariilor pentru care se datoreazi
contribufie de asigurari sociale, potrivit Codului fiscal;

— persoanele care fsi desfisoard activitatea In functii elective sau care sunt numite in cadrul
autoritafii executive, legislative ori judecitoresti, pe durata mandatului, precum §i membrii
cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei megtegugaresti;

— persoanele care beneficiazd de drepturi banesti Iunare, ce se asigurd din bugetul asiguririlor
pentru somaj, in conditiile legii;

— persoanele care realizeazd venituri din activitdfi independente (s.n.) sifsau din drepturi de
proprietate intelectvald, pentru care se datoreazi contributie de asiguréri sociale, potrivit Codului
fiscal.

Virsta standard de pensionare este de 65 de ani pentru bérbafi si 63 de ani pentru femei.
Stagiul complet de cotizare, care cuprinde i perioadele asimilate, este de 35 de ani, atdt pentru
femei, cét si pentru bérbati.

Stagiul minim de cotizare este de 15 ani, atdt pentru femei, cét si pentru barbafi. Conditiile de
munci in care se desfdgoard activitatea asigurafilor din sistemul public de pensii pot fi normale,
deosebite si speciale. Locurile de munci in condifii speciale sunt cele din unitétile miniere, pentru
personalul care f5i desfisoara activitatea in subteran cel pufin 50% din timpul normal de munci in

luna respectivi, dar si activitatea artistica desfagurati in profesii ca dansator §i solist vocal de muzica
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populard. Pentru aceast# categorie profesionals, virsta standard de pensionare poate fi redusa cu 20
de ani, dacd stagiul de cotizare in profesiile respective este de 20 de ani.

in Planul National de Redresare §i Rezilientd este previizutd egalizarea pensiilor, prin
desfiinfarea indicelui de corectie, iar aceastd egalizare pentru a se incadra in plafonul de 9,4%, se
va face probabil la echivalentul unui coeficient de corectie mult mai mic decit 1,4, de cum este
prevazut in Legea 127/2019. Problema este ci pentru a fi posibild egalizarea la nivel mai ridicat al
pensiilor, ar fi avut nevoie de un plafon cu 2-3 procente mai Inalt, fapt care consolideaza optiunea
pentru pensii mici.

In acelasi plan este prevézuti incurajarea cregterii varstei de pensionare prin acordarea de
bonusuri pentru iegirea la pensie peste 65 de ani, in conditiile in care este posibil ca motivul si
constea In faptul cd pensia acordat# va fi prea mici daci Incetezi activitatea.

Stagiul de cotizare constd in perioada de timp in care se datoreazé contributii de asigurdri
sociale fie In baza legii, fie in baza contractului de asigurare, motiv pentru care n sistemul public
de pensii mai este definit §i prin sintagma ,,perioadi contributivd” pentru a se face distinctie de
»perioada necontributivd™, asimilatdi stagiului de cotizare in favoarea persoanelor, care se afla
intr-una dintre situatiile expres si limitativ previazute de lege.

In cazul persoanelor care au beneficiat de concediu pentru cresterea copilului in perioada
1 aprilie 2001-1 ianuarie 2006, la calculul punctajului anual se are in vedere indemnizatia acordatd
in acea perioadd asimilatd stagiului de cotizare, potrivit art. 18 alin. (1) si (4) din O.U.G. nr.
148/2005 privind sustinerea copilului in vederea cresterii copilului. In baza dispozitiilor art. 14 alin.
(1) Iit. f) din Legea nr. 127/2019, a fost extins perioada necontributiva in care persoana a beneficiat,
incepénd cu data de 1 ianuarie 2006, de concediu de crestere a copilului cu handicap dela31a 7
ani, in acord cu principiul sus{inerii familiei pentru cresterea copiilor cu astfel de probleme. De
aceastd dispozifie beneficiaza doar persoanele care au beneficiat de concediu de crestere a copilului
cu handicap de péni la 7 ani, incepénd cu data de 1 ianuarie 20006.

In aceasti lege vor fi luate in considerare, prin noul cuantum de calcul al pensiilor, mai multe
categorii de venituri care, pind acum, nu au fost introduse in calculul pensiilor, respectiv majorarea
de 10% aferent sporurilor, acordului global si altor drepturi de naturi salariald pentru care s-au
platit contributii.

Alte elemente importante de noutate fati de reglementarea precedenti se referd la eliminarea
inechititilor existente pand acum in sistemul national de pensii publice prin eliminarea cazurilor
discriminatorii potrivit cirora cameni care au lucrat acelasi numdér de ani, in aceeasi profesie si au

avut cotizatii egale, au beneficiat de pensii diferite.




Prezenta lege va egaliza pensiile femeilor si bérbatilor, care au lucrat acelasi numaér de ani, in
aceleasi conditii §i au contribuit egal, dar pand acum béarbatii aveau pensii mai mari.
Raportat la necesitate modificérii unor dispozitii precizim urmétoarele aspecte:

Tn prezent, in forma actuali a legii nu se specifica faptul ci persoanele, care an depsit stagiul
complet de cotizare cu cel putin 8 ani, pot solicita pensie pentru limitd de virsta cu cel mult 5 ani
Inaintea Tmplinirii vérstei standard de pensionare prevazuti in anexa nr. 5, cu reducerea virstei de
pensionare, fara aplicarea vreunei penaliziri.

Beneficiarul unei pensii anticipate nu poate opta pentru pensie de invaliditate in situatia pierderii
capacititii de munci, fapt care nu este constitutional, motiv pentru care aceasté prevedere trebuie
nlocuitd pentru a permite persoanelor interesate si 1§i exprime opfiunea fati de tipul de pensie pe
care doresc sd o incaseze.

Nu se specifici clar fajd de reglementarea din Legea 263/2010, dreptul 1a muncé al beneficiarilor
pensiei anticipate in cadrul indeplinirii anumitor condiiii, fapt pe care considerdm necesar ci trebuie
sd 1l clarificim.

Copiii beneficiarii ai pensiei de urmas este necesar si ateste situatia gcolard fie in cadrul
invatdmantului preuniversitar, fie in cel universitar, in functie de varsta si aceastd obligatie nu este
prezentati in lege.

Este necesar si fie mentionate situatiile in care soful supraviefuitor nu poate beneficia de ajutor

lunar, in afara pensiei pe care pe care o incaseaza.

2. SCHIMBARI PRECONIZATE

Prezentul proiect normativ aduce o serie de modificéri si completari legii nr. 127/2019, ca
modificérile ulterioare care constau in urmiétoarele aspecte:

1. Precizarea faptului ci persoanele care au depisit stagiul complet de cotizare previzut in anexa
nr. 5 cu cel putin 8 ani pot solicita pensie pentru limité de virstd cu cel mult 5 ani inaintea implinirii
vérstei standard de pensionare previzuti In anexa nr. 5, cu reducerea vérstei de pensionare, fird
aplicarea vreunei penaliziri.

2. Se elimind interdictia pentru beneficiarii pensiei anticipate de a opta pentru pensie de
invaliditate in situatia pierderii capacitatii de munci. Mai precis, raportat la o situafie similara din
Legea nr. 263/2010, cu modificarile §i completirile ulterioare, fati de care Inalta Curte de Casatie
si Justitie a dat Decizia nr. 25/2023, mutandis mutandis nu este exclusa existenta unui drept de
optiune Intre pensia de invaliditate si pensia anticipatd partiald la data Indeplinirii condifiilor
previzute de lege pentru aceasti din urmad categorie de pensie.
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3.Se aduc noi informatii legate de dreptul la munci al beneficiarilor pensiei anticipate, respectiv:
acestia au posibilitatea de a Isi continua activitatea. Pensia anticipatd va putea f1 cumulati doar cu
acele venituri pentru care se datoreazi obligatoriu contributii de asiguriri sociale, realizate in baza

unui contract individual de munci,

4. Art, 80 se completeazd prin introducerea informatiei legate de durata ciisitoriei sofului
supraviefuitor. Astfel, indiferent de durata c#sitoriei, soful supraviefuitor care are in ingrijire, la
data decesului sustindtorului, unul sau mai mul{i copii in varsta de pana la 7 ani, beneficiaza de

pensie de urmas pané la data implinirii de cétre ultimul copil a vérstei de 7 ani.

5. Se fac preciziri legate de actele doveditoare pentru copiii de pani la 16 ani, respectiv pani la
26 de ani, care beneficiazi de pensie de urmag. Astfel, copiii au dreptul la pensie de urmag si pentru
a beneficia de aceasta au obligatia ca pani la implinirea varstei de 16 ani sé prezinte adeverinta
scolard, Dacd isi continud studiile intr-o forméd de invétfimant organizati potrivit legii, pind la
terminarea acestora, fird a dep#isi virsta de 26 de ani, la Tnceputul fiecdrui an gcolar/universitar
copiii au obligafia ca s& depuni adeverintd din care si rezulte ci urmeaza cursurile anului scolar in
curs.

6. Se aduc preciziri legate de situatiile Tn care soful supravietuitor nu poate beneficia de ajutor
lunar.

7. Ajutorul lunar in coroborare cu dispozitiile Legii nr. 578/2004 privind acordarea unui ajutor
lunar pentru sotul supraviefuitor, se stabileste prin decizie emisa de casa teritoriald de pensii in a
cérei razd domiciliaza solicitantul in termen de 30 de zile de la data depunerii cererii §i se plateste

de citre casele teritoriale de pensii incepind cu data de intéi a lunii urmétoare depunerii cererii.

Impact bugetar
Modificarile si completérile actului normativ pe care le propunem nu au un impact direct asupra

bugetului de stat san bugetelor autoritétilor publice locale.

Impactul socioeconomic
Prezentul proiect normativ va avea impact In ceea ce priveste constientizarea situatiilor in care
persoancle beneficiare a diferitelor tipuri de pensii pot sé se prevaleze de dispozitiile legale, In

termenii si conditiile impuse.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege pentru completarea Legii nr.
127/2019, cu modificarile si completirile ulterioare, pe care il supunem spre adoptare

Parlamentul Romaniei.






