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SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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V& transmitem, aldturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Proiectul de Lege privind modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului
-nr. 13/2017 privind aprobarea participdrii Roméniei la Programul pentru scoli al -Uniunii
.- Europene (Bp. 548/2022, Plx. 735/2022),

2. Proiectul de Lege peniru modificarea art. 289 din Ordonanta de urgentd nr. 57/2019
privind Codul administrativ (Bp. 640/2022, Pix. 85/2023);

3. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 70/2015 pentru intarirea disciplinei
financiare privind operafiunile de Tncasédri si plafi in numerar si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de platd (Bp. 640/2023, Plx. 41/2024),

4. Propunerea legislativa privind completarea art. 116 din Legea nr. 198 din 4 iulie 2023
a invafdmantului preuniversitar (Bp. 7092023, Plx. 54/2024);

“F 5. Proiectul de Lege pentru modificarea si complefarea Legii nr. 357/2005 privind
bursele de mérfuri (Bp. 503/2023, Plx. 747/2023).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Bp. 781/2023), propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 372/2005
privind performanfa energeticd a cladirilor (Bp. 720/2023), propunerea legislativd privind
modificarea si completarea Legii nr. 121/2014 privind eficienfa energeficad (Bp. 643/2023),
propunerea legisiativd penfru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii (Bp. 773/2023), propunerea legislativd pentru modificarea art. 2 lit. b) din Legea
nr. 421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fard stdpén sau abandonate pe terenuri
apartinand domeniului public sau privat al statului ori al unitédfilor administrativ-teritoriale

_(E.P (Bp. 656/2023), propunerea legisiativd pentru completarea Legii nr.248/2005 privind regimul
164 ( liberei circulatii a cefatenilor roméni in stréindtate (Bp. 707/2023), propunerea legislativa
/ pentru modificarea anexei nr. 1 la Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului $i a Camerei
deputatilor, precum si pentru organizarea si funcfionarea Autoritafii Electorale Permanente, cu

modificarile si completdrile ultericare (Bp. 783/2023), propunerea legislativa pentru

modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind finanfarea partidelor politice si a

campaniifor electorale, republicatd (Bp. 701/2023) si la propunerea legislativa pentru instituirea

anului 2027 - ,Anul lon 1.C.Brétianu” (Bp. 693/2023, L. 43/2024).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonania de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romdni in strdindtate, initiatd
de domnul senator USR Radu-Mihai Mihail Impreund cu un grup de
parlamentari USR (Bp. 707/2023). ¥y /go/‘@@g?

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romdni in
strdindtate, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, propundndu-se
acordarea posibilitatii périntelui care detine un ordin de protectie impotriva
celuilalt parinte de a se deplasa In striindtate cu minorul, fird acordul celuilalt
parinte, perioada deplasdrii neputdnd s& depdseascd durata valabilitatii
ordinului de protectie (Incélcarea acestei dispozitii pedepsindu-se conform
prevederilor art, 379 alin. (1) din Codul penal?).

!Legea nr, 286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si completarile ulterioare,
Art.379 Nerespectarea mdsurilor privind incredintarea minorului
(1) Retinerea de citre un pdrinte a copilului sdu minor, fard consimtdmdntul celuilalt parinte sau al persoanei cdreia
i-a fost incredintat minorul potrivit legii, se pedepseste cu inchisoare de la o lund la 3 luni sau cu amendd.




II. Observatii

1. Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 248/20035, organele politiei de
frontierd permit iesirea din Romania a cetfeanului romin minor care este
titular al unui document de céldtorie individual ori, dupi caz, al unei cirti de
identitate simple sau c#rti electronice de identitate numai daci este Insotit de o
persoana fizicd majord, in urmétoarele cazuri:

- minorului care cildtoreste In stridindtate insotit de ambii parintii i se
permite iegirea in aceleasi conditii §i Impreuni cu acegtia;

- minorului care célatoreste Tn striindtate Impreund cu unul dintre parinti
i se permite iegirea in aceleasi conditii §i Tmpreund cu acesta numai daci
périntele Insofitor prezintd o declaratie a celuilalt parinte din care si rezulte
acordul acestuia cu privire la efectuarea de céldtorii In striinatate, pentru o
perioadd care sd nu depéseascd 3 ani de la data Intocmirii acesteia sau, dupa
cum, face dovada decesului celuilalt parinte;

- minorului care cilitoreste in strdindtate Impreuni cu unul dintre parinti
i se permite iegirea in aceleasi conditii si Impreund cu acesta, fird a mai fi
necesard declaratia celuilalt parinte, numai daca parintele Insotitor face dovada
faptului c3 i-a fost Incredintat prin hotérére judecétoreascd ramasa definitiva si
irevocabild sau cd exercit® singur autoritatea parinteascd in femeiul unei
hotdréri judecdtoregti rdmase definitivd §i irevocabild ori in temeiul unei
hotdrari judecatoresti rdmase definitivd pentru procesele incepute cu data de
15 februarie 2013;

- minorului care calatoreste insotit de o altd persoand fizicd majori i se
permite iesirea in aceleasi conditii §i impreund cu aceasta numai daci persoana
insotitoare prezintd o declaratie a ambilor périnti sau, dupa caz, a parintelui
ciruia i-a fost incredintat prin hotdrfre judecitoreascd rdmasa definitivd si
irevocabild, a parintelui care exerciti singur autoritatea parinteasci in temeiul
unei hotérari judecitoresti rdmase definitiva si irevocabili ori In temeiul unei
hotirari judecatoresti rimase definitiva pentru procesele incepute cu data de
15 februarie 2013, a périntelui supravietuitor sau a reprezentantului siu legal,
care si& cuprindd acordul acestora cu privire la efectuarea de cilitorii In
straindtate, pentru o perioadd care sd nu depéseascd 3 ani de la data intocmirii
acesteia, precum si datele de identitate a Insotitorului respectiv.

De asemenea, prin derogare de la regulile anterior mentionate, alin. (3)
al art. 30 din Legea nr. 248/2005 stabileste cd organele politiei de frontierd
permit iesirea din Roménia a minorilor insotiti, numai in urméatoarele situatii:

- in cazul in care insofitorul argumenteazi necesitatea cilitoriei n
striindtate prin faptul cd minorul urmeazd s beneficieze de un tratament
medical care nu este posibil pe teritoriul Roméniei si fird de care viata sau
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sdndtatea 1i este pusd in mod grav in pericol, cu conditia si prezinte documente
doveditoare 1n acest sens, emise sau avizate de autorititile medicale roméne,
din care s& rezulte pericada si statul sau statele Tn care urmeazi si se acorde
tratamentul medical respectiv, chiar dacd nu existd acordul ambilor périnti, al
celuilalt périnte, al parintelui supravietuitor sau al reprezentantului legal;

- In cazul in care insotitorul face dovada ci minorul se deplaseazi
pentru studii sau concursuri oficiale, prin prezentarea unor documente
corespunzatoare din care sa rezulte perioada si statul sau statele in care se vor
desfagura aceste studii sau concursuri, chiar daca existd acordul doar al unuia
dintre parinti.

Totodatd, alin. (6) al art. 30 din Legea nr. 248/2005 prevede ci organele
politiei de frontierd vor permite iesirea din Roménia a minorilor insotiti numai
dacd se constatd cd ruta aleasd pentru deplasare §i momentul prezentirii la
iegirea din tard se justificd In raport cu destinatia, respectiv cu perioada
deplasérii.

Astfel, din modalitatea de reglementare a Legii nr. 248/2005 rezultd ci
situatiile mentionate la art. 30 alin. (3), In care se permite iesirea cetitenilor
roméni minori din tara fard dovedirea existentei acordului ambilor pirinti,
reprezintd cazuri de exceptie, punctuale, care pot interveni in anumite situatii
cu caracter urgent (spre exemplu, tatdl minorului desfigoard activititi
lucrative intr-un alt stat si se afld in imposibilitatea obiectivi de a se deplasa la
sediul misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare ale Roméniei ori detine
calitatea de personal navigant sau ambii pdrinti sunt disparuti, fard a fi
declarati oficial decedati iar minorul necesitd tratament medical de urgeni3)
care permit respectarea drepturilor fundamentale ale minorilor in cauza.

2. In acest context, prin raportare la continutul propunerii legislative,
precizam cé art. 38 din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, stabileste ci
persoana a cérei viatd, integritate fizicd sau psihici ori libertate este pusid in
pericol printr-un act de violenti din partea unui membru al familiei poate
solicita instantei ca, In scopul inldturarii starii de pericol, s& emitd un ordin de
protectie prin care si se dispund cu caracter provizoriu, una ori mai multe
dintre urmétoarele mésuri, obligatii sau interdictii:

- evacuarea temporard a agresorului din locuinta familiei, indiferent
dacd acesta este titularul dreptului de proprietate;

- reintegrarea victimei si, dupé caz, a copiilor, in locuinta familiei;

- limitarea dreptului de folosinté al agresorului numai asupra unei parti
a locuinfei comune atunci cind aceasta poate fi astfel partajatd Incét
agresorul si nu vind In contact cu victima;
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- cazarea/plasarea victimei; cu acordul acesteia, gi, dupa caz, a copiilor,
- Intr-un centru-de asistentd; | -~ 7 e : ,
e obhgarea agresorului. Ia pastrarea unei dlstam;e minime; determmate"‘.
fatd de victimd, fa{d de membrii familiei. acesteia ori fafi de resedinta, locul
de munci sau unitatea de mvatamant a persoanei protejate;

- interdictia. pentru agresor- de a.se.deplasa in anumite locahtatl sau
Zone deterrmnate .pe care persoana protejata le frecventeaza ori Je: viziteazd& .
periodic; - : :

- obligarea agresorului de a: purta permanent un dispozitiv electronic de
supraveghere; ;

-rinterzicerea oricrui contact mclusw telefomc prin corespondenta sar

. 11n orice alt mod, cu victimas.. o AN A
~‘obligarea agresorulm de a preda p011’;1<31 armele detmute

- mcredm‘;area copnlor mlnon sau stablhrea regedln;el acestora;

- interdictia pentru, agresor de’; a incasa alocatia de stat pentru’ copii _si
incuviintarea incasdrii acestge;a de¢ ciitre parmtele/persoana caruia/careia i s-a’.
mcredmtat copilul spré cfé§teré educare sau lazcate ‘s-a stabilit” regedmta
acestula L

Avind in vedere aceste: d1spoz1t11 legale, se lmpune a fi evidentiat faptul

: cd misurile care pot fi instituite prin ordmul de protectie sunt previzute in
-scopul inlaturarii unei stéri de; perlcol Gare planeaza asupra minorului, aspect: . .
care poate fi a31gurat si fard” ‘deplasarea acestuia in stréinatate.

Fati de invocarea prévédeérilor Legzz nr. 217/2003, care interzic

par1ntelu1 agresor incredintarea copnlor minori, se contureaza doud ipoteze:.
... . r, Prima situatie presupune® ex1stenta Junui”erdin' de protec’ue al unui
pannte fitd de celalalt parmte,, féra “Vreo: meni,'mne cu privire la-
drepturile/obligatiile acestuia fafa de : mmor :Avand In vedere ci masura ar viza
doar protectia périntelui, T sitiiatia. entintati nu se justifica introducerea unei
exceptii de la prezentarea declarat1e1 parintelui, respectiv cu privire. la
efectuarea .cilitoriei minorului. in: straintate. Sustinerea cd cei doi parinfi ai
minotului nu se pot intilni:la notarul pubhc undé se va autentifica declaratia
de calatorie a minorului nu poate_ fi primitd-deoarece la acel moment nu este
necesard decdt prezenta parmtelul declafant.

- Cea de a doua ipotezi se referd la situatia in care, prin ordinul de
protectie emis de instantd; au.fost dispuse §i mésuri privind ncredintarea
minorilor/exercitarea autoritdtii parintesti. Cazul respectiv ar intra sub
incidenta dispozitiilor art. 30 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 248/2005, care
prevede deja ci nu este necesard declaratia celuilalt périnte, daca parintele
insofitor face dovada faptului c¢i.i-a fost ‘iIncredintat prin hotérare




judecitoreascd rdmasa definitivd sau ci exercitd singur autoritatea parinteascd
in temeiul unei hotréri judecatoresti rimase definitiva.,

Prin urmare, nu ar fi necesarad introducerea unor noi dispozitii pentru o
situatie reglementati deja.

Mentiondm cé ordinul de protectie obtinut de un parinte fata de celalalt
parinte poate reprezenta o Incredinfare a minorului in grija si supravegherea
celuilalt parinte doar dacd aceastd m#surd a fost dispusd, cu caracter
provizoriu, de citre instantd In temeiul art. 38 alin. (1) lit. j din Legea
nr. 217/2003.

Totodati, subliniem faptul cd masurile previzute de art. 38 din Legea
nr. 217/2003 sunt strict reglementate, iar instanta de judecais, in temeiul
dreptului de dispozitie a pértilor, nu se poate pronunta decit asupra
chestiunilor cu care este investitd, coniext in care continutul ordinului de
protectie va reflecta aspectele solicitate prin cerere de persoana vitimata si,
ca atare, nu va cuprinde In mod automat precizéri referitoare la incredintarea
provizorie a minorilor.

Tot in acest sens, mentionim dispozitiile art. 46 alin. (1) din Legea
nr. 217/2003, conform céruia o copie a dispozitivului hotérarii prin care s-a
dispus cererea de emitere a ordinului de protectie se comunicd, in maximum 5
ore de la momentul pronuntirii hotirarii, structurilor Politiei Roméne in a
céror raza teritoriala se afld locuinta victimei gi/sau a agresorului, organele de
politie avand indatorirea sé supravegheze modul in care se respectd hotérirea
judecitoreasci prin care s-a dispus ordinul de protectie.

Mai mult decét atét, conform art. 483 din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, autoritatea parinteasci
este ansamblul de drepturi §i indatoriri care privesc atit persoana, cit si
bunurile copilului si aparfin in mod egal ambilor parinti, iar art. 507 din Codul
civil stabileste c8, in cazul in care unul dintre parin{i este decedat, declarat
mort prin hotérére judecatoreasd, pus sub interdictie, decdzut din exercitiul
drepturilor périntesti sau dac#, din orice motiv, se afld in neputinti de a-gi
exprima vointa, celdlalt parinte exercita singur autoritatea parinteasca.

in plus, conform art. 31 alin. (3) din Legea nr. 248/2005, iesirea din
Roménia a minorilor, in situatia in care existd neintelegeri intre parinti cu
privire la exprimarea acordului ori unul dintre périnti se afld in imposibilitatea
de a-si exprima vointa, se permite numai dupi solutionarea neintelegerilor de
citre instanta de judecatd, in conditiile legii, norma aflati in acord cu art. 486
din Codul civil, care mentioneaza ci ori de cate ori existd neintelegeri intre
parinti cu privire la exercitiul drepturilor sau la indeplinirea indatoririlor
parintesti, instanta de tuteld, dupd ce ii ascultd pe parinti §i Iudnd in




considerare concluziile raportului referitor la ancheta psihosocial3, hotariste
potr1v1t interesului superior al copilului.;y /- -

 'Tn. considerarea aspectelor evidentiate; raportat la faptul ci d1sp021‘;111e
art. 30 din Legea nr. 248/2005; fac trimitere - Ia Incredintarea prin hotérére
- judecitoreascd rimasi definitivi (nu in.mod provizoriu) sau la exercitarea
exclusivi a autorititii parintesti ir temelul unel hotérari Judecatore§t1 ramase
definitivd, precizim cd parmtele unpotrwa carula a-fost-emis ordinul "de-
protectie-nu pierde auforifatea:parinteasci asupra minorilor sii, chiar daci
instanta judecitoreasci dispune incredintarea minorilor la celalalt parinte. .

:Asadar, simpla definere ‘a‘'unui'.ordin de :proteétie impotriva“celuilalt.

périnte nu echlvaleaza cu decaderea parmtelul agresor din dreptunle parmtestl :

* detinute. . R A o
De asemenea,. din- Expunerea de motive a 1n1t1at1ve1 legislative réiesé ci
motivatia care fundamenteazd -demersul este reprezentati de acordarea
pos1b111tat11 parintelui ‘in’ grija :caruia <Se: afld ‘minorul s cildtoreascd in
- strdindtate fard a fi nevoit.sd, contacteze -périntele agresor pentru obtmerea
declarat1e1 privind acordiil pentru cilatoria:minorului, caz i care panntele
insofitor are la dispozifie calea uneisactiuni civile prin care poatefobtine
suphmrea consim{imantului celuilalt parinte:
“In’ ceea ce priveste’ situatia in’care;- prin ordinul de protectie, instanta-
. Judecatoreasca stabilegte: resedmta minorului Ia” panntele victimé, supunem
ateni;lel prevedenle -art. 30 alin: (61) din Legea nr. 248/2005, conform-cérora,

¥

prin exceptie, declaratia celuilalt parinte; pr1v1nd acordul acestora cu privire la -

efectuarea de caldtorii in striinatate’ la:i 1e31rea din Romania, nu este necesard
atunci. cand minorul cetitedn romén cu. domlcﬂlul -sau regedinta I tard-de
destmatle se deplaseazi Insotit, in aceastd taré:

3. Cu privire la punctul al treilea al initiativei legislative, prin care se
doreste instituirea unui tratament .sanctionator impotriva périntelui insofitor
care nu‘respectd perioada de valabilitate a ordinului de.protectie si nu revine
in tard la expirarea sa, precizim cd, in conformitate cu art. 29 alin. (1) din
Legea nr. 248/2005, 1a intoarcerea-pe teritoriul Romaéniei, cetatenii roméni au
obligatia si prezinte organelor politiei de frontierd documentele de cilitorie in
straindtate valabile, respectiv pasaportul ori.cartea de ‘identitate, emise de
autorititile competente roméne din tari sau din-strainitate. Astfel, in cazul in
care persoana nu prezintd si ordinul de protectie a cérui valabilitate nu a
respectat-o, constatarea infractiunii, la controlul de frontiers, este practic
imposibila.

Asadar, cu privire la solutia. preconizati pentru art. 51! al initiativei
legislative (pentru prevenirea i combaterea violentei domestice) este de
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" analizat dacd incilcarea dispozitiilot de la art. 30 alin. (3') poate fi ’int:adra‘tﬁ in

toate cazurlle ca 1nfract1une potr1v1t prevederﬂor de la art 379 ahn (1) dln "

ulterzoare avand in vedere faptul cd textul de baza pedepsegte retinerea de
citre’ pdrinte a copilului~s&u miror; f‘ drd consimpdmdntul celuilalt plrinte ’

. careza i-a fost incredinfat minorul potr1v1t Tegii. . .
<~ -In/ceea ce , priveste:. modiilin*care.’ ‘este’.formulat_pet: 3 al 1n11;1at1ve1'

leglslatwe nu se Intelege: daci textul -propus iiprimuts doar. sanciiunea’de 14
art, 379.alin..(1) din’ Legea 'nr, © 28672009 .sau1 ‘daci -fapta descrisd constituie
infractiunea de nerespectare a masunlor pI'lVll‘ld incredintarea minorului.

:De’. asemenea;’ observam ci: elementul matenal nu este, cla_r conﬁgurat.
ﬁmd utilizat. procedeul normei’ de trlrmtere ..’i}'. B L

fn" acest sens;” s-ar-fi" 1mpus reahzarear unei. conﬁguran exphc1te a
elemeritelor. constitutive ale- 1nfrac’;1un11 m vederea respectitii principiului
legalitdtii incrimindrii. -

. e -
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cenor ) ‘IIL. Punctul de vedere al'Guvernului © Chal

) Avand in vedere cons1derentele men’gonate Guvernul nu sustme
adoptarea ‘acestei initiative leglslatlve. " g - I
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Cu stimi, .,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Présedintele Senatilui






