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DOMNULUI MARIO OVIDIU OPREA
SECRETAR GEENRAL

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 6355/18.12.2023, inregistrata la ANPC cu
nr. 87/05.01.2024, cu privire la propunerea legisfativd pentru completarea art. 37 din
Ordonanta de urgentad nr. 57/2019 privind Codul administrativ publicat in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 555 din 05 iulie 2019 (Bp. 747/2023), va comunicdm urmatoarele:

1. Analizand aspectele de oportunitate in legadtura cu art. 1”1 din propunerea
legislativd, este de mentionat faptul cd principiul aplicarii prioritare a dreptului Uniunii
Europene este consacrat prin legea fundamentald, fiind prevdzut in art. 148 alin. (2), (3) si
(4) din Constitutia Romaniei, republicatd, norma care statueaza si autoritatile nationale
competente s3 garanteze aducerea la indeplinire a obligatillor rezultate din actul aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana si a respectdrii cu prioritate a reglementarilor comunitare,
respectiv Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul si autoritatea judecdtoreasca.

Deasemenea, trebuie evidentiat regimul juridic diferit al actelor juridice ale Uniunii
Europene, potrivit dispozitiilor art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
astfel:

Regulamentul are aplicabilitate generald. Acesta este obligatoriu in toate elementele
sale si se aplica direct in fiecare stat membru.

Directiva este obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la
rezultatul care trebuie atins, ldsand autoritdtilor nationale competenta in ceea ce priveste
forma si mijloacele. .

Decizia este obligatorie in foate elementele sale. In cazul n care se indica
destinatarii, decizia este obligatorie numai pentru acestia.

Recomandarile si avizele nu sunt obligatorii.
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in lumina celor sus mentionate, doar directivele adoptate la nivelul UE sunt apoi
transpuse de statele membre ale UE in legislatia lor nationald in vederea aplicarii,
transpunerea fiind operatiunea prin care statul membru procedeaza la adoptarea de
masuri cu caracter normativ necesare punerii ei in practicd. Statul decide asupra
modalitatii, in sens de tehnicd legislativda sau de reglementare proprie si mijloacele
susceptibile s3 realizeze obiectivul indicat, esential flind ca acestea sa conduca la atingerea
rezultatului.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene considera ca o directivd care nu este
transpusa poate produce anumite efecte in mod direct in cazul in care: transpunerea in
legislatia nationald nu a avut loc sau s-a efectuat incorect; termenii directivei sunt
neconditionati si suficient de clari si de precisi; termenii directivei acorda drepturi
persoanelor fizice.

Dacd sunt intrunite aceste conditii, persoanele fizice pot invoca directiva impotriva
unui stat membru in fata instantelor nationale. De asemenea, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene permite persoanelor fizice, In anumite conditii, posibilitatea ca persoanele sa
obtind despdgubiri de la stat pentru directivele a caror transpunere este deficitara sau
intarziatd (de exemplu, Hotardrea in Cauzele C-6/90 Francovich).

Pentru a asigura aplicarea corectd a legislatiei UE in beneficiul cetatenilor Comisia
Europeand monitorizeaza transpunerea, pentru a se asigura cd aceasta a avut loc, ca este
corectd si completd pentru a obtine rezultatele scontate si cd a fost realizata in termenul
prevazut,

2. Referitor la art. 12 din propunerea legislativd, respectiv asigurarea de catre
Guvern prin structuri desemnate cd nu sunt incalcari ale dispozititlor Legii nr. 363/2007
privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii si
armonizarea reglementdrilor cu legislatia europeana privind protectia consumatorilor si ale
Legii nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din contractele incheiate intre profesionisti si
consumatori, invederam faptul c3d acestea se afld in domeniul de competentd al
Autoritatatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, potrivit Capitolului I1I din Legea nr.
363/2007, respectiv potrivit Capitolului IIT din Legea nr. 193/2000, prin urmare prevederile
cuprinse in art. 172 la propunerea legislativd ar determina o suprapunere cu normele
mentionate.

Apreciem cd se impune o atentie sporitd in cazul in care se doreste modificarea
unor articole din Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor in relatia cu consumatorii si armonizarea reglementdrilor cu legislatia
europeana privind proteclia consumatorilor, ce transpune prevederile Directivei
2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile
comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata interna fajd de consumatori si de
modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si
2002/65/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului, i a Regulamentului (CE) nr.
2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului ("Directiva privind practicile
comerciale neloiale"), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOCE) nr. L 149 din
11 junie 2005. Or, actul comunitar stabileste in mod clar si expres lista practicilor
comerciale considerate incorecte In orice situatie, fara a lasa la indemana statelor membre
posibilitatea introducerii in legislatia nationala de noi situatii.
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De asemenea, in cee ace priveste Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive din
contractele incheiate intre profesionisti si consumatori, act de transpunere in legislatia
nationald a dispozitiilor inscrise in Directiva 93/13/CEE emisa de Consiliului Europei la data
de 5 aprilie 1993, act normativ care reglementeazd situatiile in care o clauza contractuald
poate fi consideratd abuzivd, procedura reglementata in cuprinsul acestuai fiind de altfe!
una speciala.

Fata de aspectele mentionate, Autoritatea nu sustine propunerea legislativd.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE
HORIA MIRON CONSTANTINESCU

Horia—Miror} Digitally signed

Constantin/ by Horia-Miron
escu . Constantinescu
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