A\

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

C E s Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027

- Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
LROMANID 021.310.23.57, 021.316.31.33

| &5 | Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.I0

Membru fondator 2l Asociaticl Internationale a Constiliilor Economice §i Sociale i Institatiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliflor Economice §i Sociate gi Institufitlor Simllare Francofone (UCESIF)

Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de inflintare, organizare §i functionare.” (drz, 141 din Constitutia Romdniei revizuild)

Citre,

; Biroul pe;’manent al Senatului CONSILIUL ECONOMIC §1SOCIAL]
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT
Domnului Secretar General Mario-Ovidiu OPREA

Stimate domnule Secretar General,

9 f-‘? Referitor Ia adresa dumneavoastri nr. XXX V/6349/18.12.2023, inregistrata la institutia
noastrd cu nr.8528/22.12.2023, vi transmitem, aldturat, punctele de vedere exprimate de partile
reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social referitoare la propunerea legislativa
pentru completarea art.37 din Ordonanfa de urgenta nr.57/2019 privind Codul administrativ
publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr.555 din 05 iulie 2019 (6747/14.12.2023).

Cu deosebiti consideratie,

Presedﬁﬁz, M/\

Bogdan SIMIO@E%
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PUNCTE DE VEDERE
referitoare la propunerea legislativa pentru completarea art.37 din
Ordonanta de urgenti nr.57/2019 privind Codul administrativ publicat in
Monitorul Oficial, Partea I nr.555 din 05 iulie 2019 (b747/14.12.2023)

In temeiul art. 2 alin, (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i
functionarea Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificdrile si completirile
uiterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic gi Social a fost sesizat cu privire la avizarea propumerii legislative pentru
completarea art.37 din Ordonanta de urgentd nr.57/2019 privind Codul administrativ
publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr.555 din 05 iulie 2019 (b747/14.12.2023).

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic gi Social, republicati, cu modificérile si completarile ulterioare, §i art.
22 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, In sedinta din data de 4.01.2024,
desfasurati online, conform prevederilor Hotardrii Plenului nr.86/17.05.2022, pérjile
reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social si-au exprimat urmaétoarele puncte de
vedere:

» reprezentantii pirfii patronale §i reprezentanfii périi sindicale au votat pentru avizarea
NEFAVORABILA a proiectului de act normativ, cu urmétoarea motivare:

* cu excepiia actelor normative a clror transpunere este obligatorie pentru statele

membre si unde dacd Guvernul constatd culpa unei entitdfi poate trage la

raspundere functionarul sau conducitorul institutiei (lucru care se poate aplica §i

la acest moment), celelalte acte ale Comisiei Europene ar trebui analizate din




punct de vedere al oportunititii si al contextului economic §i social existent la
nivel nafional Tnainte de a fi transpuse in legislatia nationalé;

suprareglementarea nu este solutia de a asigura aplicarea intocmai a
regulamentelor europene, care sunt acte normative de aplicare directd, ci
functionarea in mod corespunzitor a autoritatilor abilitate s3 asigure respectarea

drepturilor cetatenilor roméni.

> reprezentantii fundatiilor si asociatiilor neguvernamentale ale societatii civile au votat

pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de act normativ, cu urmitoarele

observatii:

avind in vedere situafiile in care au fost constatate transpuneri deficitare ale
directivelor europene, apreciem ci este necesard o proceduréi de transpunere mai
clard a acestora, cu norme bine stabilite, care si acopere, de exemply,
reglementarea atribufiilor diferitelor organisme implicate in proces, consecintele,
din perspectiva responsabilitéfii autorititilor cu atributii, a unei transpuneri
incorecte sau incomplete, dincolo de cele ce decurg din calitatea de stat membru

(declangarea procedurii de infringement). O astfel de reglementare ar contribui la

clarificarea competentelor institutiilor §i la o transpunere in litera §i spiritul

actelor normative adoptate la nivel european;

considerdm ci se impune ca propunerea legislativa s fie revizuitd pentru a fi

evitatd suprareglementarea, avind in vedere c3, in prezent, Ministerul Afacerilor

Externe are deja atributii cu privire la verificarea corectitudinii transpunerii

legislatiei europene si avizarea proiectelor de acte normative prin care se

realizeazii aceastdi transpunere., Orice astfel de clarificare §i reglementare a

atributiilor trebuie s fie armonizati cu cadrul procedural deja in vigoare;

urmitoarele aspecte necesita clarificare in raport cu propunerea legislativa:

- exemplul din expunerea de motive este cel al unui regulament european, or
acestea sunt de directs aplicare §i nu necesita transpunere decdt in masura in
care existd optiuni nationale, pe care statele sunt libere sau nu s le preia (prin
urmare, nu s-ar impune sanctiuni pentru o autoritate in cazul in care nu le-a
preluat);

- devine total neclar cum alte autoritdfi, cu exceptia Autoritatii Najionale pentru
Protectia Consumatorilor (care este cea indrituitd conform celor doud acte
normative si asigure punerea lor in aplicare), s-ar asigura ci se respecta cele
dou# acte normative indicate la alin. (12). S-ar putea intelege ci structurile
desemnate din Guvern pot verfica respectarea prevederilor Legii nr.
193/2000 si cele ale Legii nr. 363/2007, si dispune sancfiuni, ceea ce creeazi
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o suprapunere de atributii intre autorititi si neclarititi cu privire la modul de
aplicare;

referitor la afributiile Ministerului Afacerilor Externe, se constatd o
suprapunere de atributii si este necesara transferarea si cétre o altd structurd in
ceea ce priveste atributiile privind verificarea si adecvarea transpunerii;

este necesar a se evita generarea unui surplus de birocratie in procesul de

transpunere.

Pregedinte,

Bogdan SI}‘g;&;ﬁ






