EXPUNEREA DE MOTIVE

pentru completarea art. 37 din Ordonanta de urgentd nr.57/2019 privind Codul ad-
ministrativ, cu modificdrile si completérile ulterioare

- 1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

in acest moment, in Romé4nia nu exista o reglementare expresa privind
desemnarea unor structuri responsabile la nivelul Guvernului care sa se asigure ca au-
torititile responsabile cu transpuncrea regulamentelor, directivelor, deciziilor, reco-
mandirilor, avizelor uniunii europene/comisiei europene, se obliga sa respecte normele
instituite de acestea la momentul transpunerii lor in legislaia roméﬁeascﬁ, fard a incalca

drepturile cetitenilor romani, garantate de legislafia in vigoare.

La ora actuala, asa cum prevede art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii En-
ropene (TFUE), pentru exercitarea competentelor Uniunii, institutiile adopta regulamente, di-
rective, decizii, recomandiri gi avize, toate acestea constituind acte juridice. Preluarea in
ordinea juridica internd a directivelor Uniunii, la termenul previzut in textul lor, complet si
corect, trebuie realizatd de statele membre prin adoptarea actelor normative nationale corela-
tive.

fn cazul acestor acte legislative obligatorii, in reguld general3, autorititile nationale
competente sunt obligate sa aplice direct dispozitiile lor in Roméania de la momentul intrarii lor
in vigoare. Participarea nationald la procesul decizional european si transpunerea/aplicarea
actelor legislative europene sunt intrinsec legate §i reprezintd etape interdependente ale
aceluiagi proces unic §i coerent.

In calitate de institutie cu rol de coordonare in materia afacerilor enropene, MAE avizeazi
in mod obligatoriu proiectele de acte normative care au ca scop crearea cadrului juridic intern
necesar aplicirii regulamentelor sau a deciziilor UE. {n calitatea sa de institutie coordonatoare
in domeniul afacerilor europene, inclusiv in ceea ce priveste transpunerea directivelor UE,
MAE coopereazi constant cu institutiile i autorititile nationale responsabile, le soliciti toate
informatiile relevante §i asigurd monitorizarea continui a demersurilor realizate de acestea.

fn aceste conditii, consideram imperios necesari o reglementare expresa in legislatia
actuala, cu privilre la obligafia Guvernului de a desemna structuri responsabile care sa se asig-
ure ca autoritatile responsabile cu transpunerea normelor europene mai sus mentionate, se ob-
liga sa respecte normele instituite de acestea la momentul transpunerii lor in legislatia
roméineascd, fard a incalca drepturile cetitenilor romani, garantate de legislatia nationala in
vigoare. Totodata scopul Guvernului este ca in cazul incilcérii acestor norme UE la momentul
transpunerii in detrimentul ceta{enilor romani, sa stabileascd sanctiuni clare pentru autorititile

responsabile.




Vom da cu putere de exemplu transpunerea incompleta a Regulamentului nr. 1008/2008
privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate (reformare) (Text
cu relevanyd pentru SEE), Numdr celex: 32008R1008, Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. 293 din 31 octombrie 2008, privind normele comune pentru operarea serviciilor
aeriene in Comunitate, care la ora actuala genereazd inechitifi majore consumatorilor rom-
ani,

Lipsa unei transpuneri complete si adaptate, creeazi posibilitea transportatorilor aerieni de pe
teritoriul Roméniei sa genereze practici comerciale inselitoare prin omisiune, in detrimentul

consumatorilor romani.

Articolul 22 din Regulament acorda transportatorilor aerieni comunitari pe bazi de
reciprocitate, transportatorilor aerieni din terje {ari, sa stabileasca in mod Iiber tarifele pentru
transportul aerian de pasageri si respectiv de marfia pentru serviciile aeriene intraco-

munitare.

In acelasi timp, articolul 23 prevede ca tarifele pentru transportul aerian de pasageri si respectiv
de marf3, aflate la dispozitia publicului larg, includ conditiile aplicabile atunci cand sunt oferite
sau publicate sub orice formad, inclusiv pe internet, in cazul serviciilor aeriene oferite de pe un
aeroport situat pe teritoriul unui stat membru In care se aplici tratatul. Pregul final care ur-
meazi si fie plitit este indicat in orice moment si cuprinde tariful aplicabil, precum si
toate tarifele, impunerile, tarifele suplimentare §i alte comisioane aplicabile, care nu pot
fi evitate §i sunt previzibile in momentul publicirii. Pe Iinga precizarea prefului final, se

specifici cel pufin urméitoarele:

(a) tariful pentru transportul aerian de pasageri, respectiv de marfz;
(b) taxele;

(c) tarifele de aeroport; si

(d) alte tarife, impuneri, tarife suplimentare §i comisioane, precum cele referitoare la securitate

sau carburant,

tn cazul in care la tariful pentru transportul aerian de pasageri, respectiv de marfa s-an adaugat
elementele enumerate la literele (b), (c) si (d). Suplimentele de pret optionale sunt comuni-
cate in mod clar, transparent si lipsit de ambiguitate Ia inceputul oriciirui praoces de

rezervare, iar acceptarea lor de ciitre client se face pe baza alegerii clientuluf.




Mai mult, articolul 24 din Regulament prevede ca statele membre asigurd respectarea nor-
melor enuntate In prezentul capitol si stabilesc sanctiuni in cazul incilcarii acestora. Sanc{iunile

respective sunt eficiente, proporfionale si cu efect de descurajare.

Desi potrivit Regulamentului CE menfionat, este evident ca orice operator aerian are posi-

bilitatea de a stabili in mod liber tarifele, dar in acelasi timp, odati stabilite tarifele/preturile,

ele trebuiesc comunicate in mod clar si transparent(consumatorului inainte de acceptarea

ofertei cit si la acceptarea acesteia prin asumarea conditiilor generale).

In cazul de fata, prin transpunerea art. din Regulament privind stabilirea tarifelor/pre-
turilor in Hotdrdrea Guvernului nr.560/2009 nu au fost instituite norme clare in acest sens,

drept pentru care profitind de aceste lacune legislative, multe companii aeriene percep taxe

ascunse in multe taxe suplimentare(taxe pentru bagaje, taxe pentru selectarea locului/ sin-

gura exceptie este in cazul copiilor mici, taxe de rezervare si check-in online, multe alte taxe

ascunse pentru servicit suplimentare, taxe pentru apelurile telefonice la centrul telefonic al

compartiilor aeriene).

Toate aceste tipuri de taxe, fird a se limita la cele enumerate anterior, nu sunt adiugate la
preful final al zborului/in ofertele speciale, ele devin vizibile doar atunci cénd zborul este
rezervat efectiv, cu mentiunea ca pot fi modificate oricand inainte §i dupd acceptarea ofertei,

cee ace de multe ori se pot incadra la clauze abusive.

Pe langa forma mascata/ascunsa a acestor taxe, companiile aeriene in loc sa le puni la dis-
pozitia consumatorului atasate la oferta de pret inaintatd sau la conditiile generale de contract
inainte de semnare pentru a fi cunoscute si acceptate, compania evita sa le furnizeze i il direc-
tioneaza pe client sa se informeze facand trimitere la site-ul sau pentru a le identifica, ceea ce

ingreuneaza foarte mult accesul la informatie/pret/tarif. In practica, de cele mai multe ori,

clientii neavand aceste tarife in oferta primita sau in conditiile generale(la momentul accep-

tarii ofertei), aleg in necunostintd de cauza, ceea ce se incadreazd perfect la practici comer-

ciale inseldtoare prin omisiunea de a oferi totalitatea informatiilor inainte si la momentul

acceptirii ofertei. Fapt ce genereazd consumatorilor romani_dezavantaje, dezinformare si

nu in ultimul rand probleme financiare.

Din aceste considerente consideram necesar ca la momentul transpunerii normelor europene in
legislatia romaneasca, Guvernul roman sa desemneze o structura responsabila care sa se asig-
ure ca autorititile desemnate (ministere), cu transpunerea normelor instituite la nivelul UE, le

transpun correct si complet si nu legifereaza in detrimentul cetiteanului romani. In caz contrar




, aceeasi structura responsabila desemnata de Guvern sa aiba obligatia de institui reguli care

atrag sanctionarea §i raspunderea autoritatilor desemnate.

2. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE

Prin prezenta initiativd, se urmareste modificarea art. 37 din Ordonanfa de urgenti
nr.57/2019 privind Codul administrativ, astfel incat Guvernul sa desemneze structuri re-
sponsabile care sa se asigure ca autorititile responsabile(ministerele) cu transpunerea regula-
mentelor, directivelor, deciziilor, recomandarilor, avizelor uniunii europene/comisiei euro-
pene, se obliga sa respecte normele instituite de acestea la momentul transpunerii lor in legis-
latia roméaneasci, fard a incalca drepturile cetitenilor romani, garantate de legislatia in vigoare,

Nu este firesc sa acceptam in continuare existenta unui cadru legal care dezavantajeazi
flagrant ceti{eanul/consumatorul roman, ca o consecinta a transpunerii incomplete a unui Reg-
ulament european.

Totodata, consideram important, ca Guvernul sa fie obligat la instituirea sanctiunilor
aplicabile autoritifilor investite cu transpunerea documentelor europene pe fiecare domeniu, in

cazul In care se constata incilcarea normelor instituite de CE In detrimentul cetiitenilor romani.

Aceasta modificare are ca temei art.24 din Regulamentul nr. 1008/2008,_ dispozitiile legii

363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii

si ale legii nr. 193/2000 privind clauzele abusive din contractele incheiate intre profesionisti si

consumatori, in detrimentul consumatorilor romani.

Prin acesta modificare, cetdtenii romani vor fi protejati prin crearea unui cadr legal de
transpunere corecta si conforma a directivelor/regulamentelor UE, astfel incét sa nu contraviné

intereselor consumatorilor la nivel national.

Pe de alti parte, aceastd modificare ar conduce autormat la incurgjarea Guvernului
Roméniei in calitate de stat membru de a asigura respectarea normelor europene §i de a stabili
sanctiuni in cazul incilclnii acestora, aga cum prevede Tratatul privind functionarea Uninnii

Europene (TFUE).




2. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA
LEGISLATIEI N VIGOARE

Urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ, urméatoarele acte norma-
tive vor fi modificate:
Ordonanta de urgentd nr.57/2019 privind Codul administrativ publicat in Moni-
torul Oficial, Partea Inr. 555 din 05 iuliec 2019, cu modificarile si completarile ulterioare
Fata de cele expuse, solicitam dezbaterea si adoptarea prezentei propuneri legis-
lative.
Initiator, v
Senator Cristian BORDEI
Grup Parlamentar USR
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