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STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

V& transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legisfativd penfru modificarea art. 139 si art. 152 din Ordonanfa de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ (PIx. 98/2024),

2. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 10 alin. (5) din Legea nr. 121/2014
privind eficienfa energetica (Bp. 77212023, Plx. 151/2024);

3. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonaniei de urgenfd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. 304/2023, Plx. 610/2023);

4. Propunerea legislativd penfru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal si
pentru modificarea art. 76 din Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative (Bp. 77012023,
Pix. 187/2024);

5. Propunerea legislafivd pentru modificarea Ordonanfei de urgen{d a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Plx. 115/2024).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU |
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Domnule pregedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 227/2015
privind Codul Fiscal §i pentru modificarea art. 76 din Legea nr. 204/2006
privind pensiile facultative, initiatd de domnul deputat USR Cristian Brian,
impreund cu un grup de parlamentari USR, Neafiliafi (Bp. 770/2023,
Plx. 187/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificdrile s§i completarile
ulterioare, precum $i modificarea art. 76 alin. (8) si (9) din Legea
nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

Astfel, se propune majorarea plafonului anual care reprezintd venit
neimpozabil §i care nu se include In baza de calcul al coniributiilor de
asigurdri sociale obligatorii in cazul contributiei suportate de angajator
pentru angajatii proprii, respectiv pentru care se acordd deductibilitate la
calculul impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor, in cazul
contributiei suportate de angajati, la pilonul III de pensii de la nivelul
anual de pand la echivalentul in lei a 400 euro, reglementat in prezent, la
nivelul a 10% din valoarea a 12 salarii de bazd minime brute pe tard
garantate in plata.
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I1. Observatii

1. Precizdm c& Ministerul Finantelor, In contextul activitétilor din
cadrul Planului National de Redresare si Rezilien{d al Roméniei, are ca
angajament in domeniul fiscal, revizuirea cadrului de impozitare existent
in Roménia, conform Componentei C8. ,,Reforma fiscald si reforma
sistemului de pensii”, respectiv Reforma R4 - Revizuirea cadrului fiscal.

Obiectivul general al revizuirii este de a permite Roméniei sa
imbunétiteascd competitivitatea, asigurnd in acelasi timp sustenabilitatea
fiscald si obiectivele de mediu.

De asemenea, aceasta ar trebui sd aducd un sistem fiscal mai
echitabil, mai eficient, mai simplu si mai transparent, capabil sa sustinid
mai bine economia, urmérindu-se reducerea etapizati a distorsiunilor si
stimulentelor fiscale excesive, fard a fi afectatd cresterea economici si
dezvoltarea sectoarelor economice.

Mentiondm cd revizuirea legislatiei fiscale, conform Componentei
CR. ,,Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii” - R4 Revizuirea
cadrului fiscal, parte a Planului National de Redresare si Rezilientd, ar
trebui sd aibd un impact pozitiv de 0,5% asupra PIB, fati de media
perioadei 2019-2020, incepind cu anul 2025.

De altfel, In anul 2023, masurile fiscal-bugetare implementate de
Guvernul Roméniei au avut in vedere necesitatea de a consolida
sustenabilitatea financiard a Roméniei pe termen lung, astfel incét statul
romén §i unitdfile sale administrativ-teritoriale si poatd sustine din fonduri
publice finanfarea tuturor categoriilor de servicii publice destinate
cetdtenilor la un nivel calitativ si competitiv impus de standardele
europene.

in acest context, considerdm c# era necesar si fie luate in considerare
implicatiile generate de adoptarea initiativei legislative In evaluarea
efectuatd din perspectiva angajamentelor din Planul National de Redresare
si Rezilients', precum si constrangerile bugetare.

De asemenea, precizdm cd facilitatea fiscald acordatd persoanelor
fizice care realizeazd venituri din salarii si asimilate salariilor, descrisd mai

'Ministerul Finantelor trebuie sd raporteze progresele inregistrate, inscrise ca angajamente operationale fatd de
Comisia Europeand, in scopul realizdrii angajamentelor din PNRR, ce se mdsoard, in special, prin indeplinirea
Jjaloanelor i a fintelor care reflectd implementarea reformelor 5i a investifiilor prevdzute in deciziile de punere in
aplicare adoptate de Consiliul European, din sfera de competentd, fiind enumerate jaloanele §i fintele care s-au
indeplinit in mod satisficdtor, in sensul inregistrdrii numdrului acestora §i cu indicarea procentului pe care il
reprezintd in numdrul total de jaloane §i de tinte stabilite in respectivele decizii de punere in aplicare.

Dupd atingerea jaloanelor §i a fintelor relevante convenite, potrivit PNRR, Romdnia transmite o cerere justificatd, in
mod corespunzitor, de platd a contribufiei financiare 5i a imprumutului.
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sus, este reglementatd in prezent, in mod similar, si in cazul persoanelor
fizice care realizeazi venituri din activititi independente pentru care
venitului net anual se determind in sistem real, pe baza datelor din
contabilitate?.

Astfel, in limita aceluiasi plafon anual, contributiile la fonduri de
pensii facultative, plitite in scopul personal al contribuabilului, reprezinta
cheltuieli deductibile limitat.

Fatdi de acestea, pentru aplicarea unui regim fiscal unitar si
nediscriminatoriu, trebuia analizatd actualizarea pragului deductibil si in
acest caz.

Totodatd, trebuia luatd 1n calcul §i posibilitatea ca, in cursul unui an,
si existe mai multe valori ale salariului de baz& minim brut pe tard garantat
in platd, ceea ce necesita clarificari suplimentare cu privire la modul de
determinare al plafonului anual.

Astfel, initiativa legislativd se raporteazi la o bazd de impozitare
necunoscutd la momentul plafii fiecdrei conftribufii lunare, respectiv
valoarea a 12 salarii de bazi minime brute pe tard garantate in platd, intr-
un an fiscal pentru fiecare persoan.

Potrivit statisticilor publicate de Asociafia pentru Pensiile
Administrate Privat din Roménia (APAPR), in ceea ce priveste fondurile
de pensii facultative, coniributia medie per participant, in perioada
ianuarie-septembrie 2023, a fost in medie de aproximativ 162 lei lunar,
echivalentul a aproximativ 393 euro la nivel anual, situdndu-se aproape de
plafonul deductibil (400 euro). Potrivit acelorasi date comunicate, numérul
de participanti la Pilonul III, la nivelul sférsitul lunii septembrie 2023, a
fost de 687 440 persoane.

Mentiondm ci, potrivit prevederilor Codului fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, contributiile la un fond fiscal de pensii facultative,
conform Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in limita a 400 euro anual pentru fiecare persoana,
impreund cu alte categorii de venituri, intrd In categoria veniturilor
neimpozabile, dacd se incadreazi in limita plafonului lunar de cel mult
33% din salariul de bazi corespunzitor locului de munca ocupat sau din
solda lunard/salariul lunar acordati/acordat potrivit legii.

Subliniem ¢i misura de limitare a veniturilor neimpozabile in limita
unui plafon lunar a ficut parte din pachetul de mésuri adoptat de Guvernul
Roméniei In anul 2023, masuri care au ca obiectiv general consolidarea

2 art. 68 alin. (5) lit. @) din Codul fiscal
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fiscal-bugetard a Roméniei prin administrarea eficientd a veniturilor
publice, dar si pentru utilizarea eficientd a resurselor alocate pentiru
finantarea cheltuielilor publice.

2. Totodati, semnalim cd initiativa legislativd nu incurajeazi
cresterea sumelor care reprezintd confributii la fondurile de pensii
facultative pentru angajatii ale céror venituri sunt mai mari decat salariul
minim brut pe {ard garantat in plata.

Astfel, considerim ci initiativa legislativd ingrddeste drepturile
acestora si, pentru acest motiv, apreciem cd era necesard modificarea
pragului de deductibilitate din sumd fixd In procent, dar cu aplicarea
procentului asupra unei baze de calcul individuale.

3. De asemenea, subliniem cd, potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si
ale art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000°, Expunerea de motive trebuia si
includd cerinfele care reclamd interventia normativd, cu referire la
insuficientele si neconcordanfele reglementérilor in vigoare, impactul
socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic, consultérile derulate in
vederea elaboririi proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, precum si activititile de informare publica.

Din analiza instrumentului de motivare se observa lipsa elementelor
concrete care si motiveze in mod obiectiv justificarea solutiilor legislative
preconizate, cu atdt mai mult cu cit acestea au un caracter preponderent
tehnic.

Astfel, Expunerea de motive nu cuprinde nici un argument de naturd
sa releve deficienta sau insuficienta actualului cadru normativ incident cu
privire la materia de referinta.

De asemenea, in Expunerea de motive se observd anumite erori
redactionale, respectiv: ,,pe parcursul unui an fiscal sd se r”.

Totodatd, in situafia in care initiativa legislativd va fi adoptatd de
Parlamentul Roméaniei, semnaldm c#, din punct de vedere tehnic, art. I din
initiativa legislativd face referire in mod eronat la Legea nr. 225/2015
privind Codul Fiscal sinu la Legea nr. 227/20135.

In ceea ce priveste textul propus la art. IV din initiativa legislativa,
apreciem cd era necesar s se tind cont de prevederile art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 227/2015 potrivit cdrora ,,Prezentul cod se modificd si se

3 privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile i

completirile ulterioare.
4




Fy

completeazd prin lege, care intrd in vigoare in termen de minimum 6 luni
de la publicarea in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I”,

In misura in care, la data intriirii in vigoare a initiativei legislative
sunt afectate raporturi sau situafii juridice n&scute sub vechea
reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pand la data
intrdrii in vigoare a noii reglementiri®, era necesard reglementarea unor
solutii pentru aceste situatii sub forma unor dispozitii tranzitorii’.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Alfred-Robert SIMONIS
Presedintele interimar al Camerei Deputatilor

* Avem in vedere inclusiv eventuale situafii juridice in curs de desfdsurare care au luat nastere in baza actelor
normative care se preconizeazd a fi abrogate/modificate/completate gi care nu yi-au produs in Intregime efecte juridice
la data intrdrii in vigoare a noii reglementéri,

¥ A se vedea in acest sens, art, 26 §i art. 54 din Legea nr. 24/2000 : Art. 26 ,,Proiectul de act normativ trebuie sd
cuprindi solufii legislative pentru situafii tranzitorii, in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate raporturi
sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pind la data
intrdrii in vigoare a noii reglementdri(..).”

Art. 54 (1) Dispozitiile tranzitorii cuprind mdsurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice ndscute
in temeiul vechii reglementiri care urmeazd sd fie inlocuitd de noul act normativ. (2) Dispozifiile tranzitorii trebuie sd
asigure, pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementdri, astfel incat punerea in aplicare a noului act
normativ sd decurgd firesc §i si evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive”.
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