EXPUNERE DE MOTIVE

L SITUATIA ACTUALA

Sistemul actual de pensii din Roménia este format din cei 3 piloni, fiecare avandu-si
utilitatea si caracteristicile specifice In garantarea unui venit pentru cetéfenii care se retrag de pe
piata muncii. In general, in ceea ce priveste angajatul roman, Pilonul I, cunoscut si sub denumirea
de "pensie de stat”, respectiv pilonul I, cunoscut sub denumirea de pensie privatd obligatorie”,
starnesc cel mai mare interes pentru forta de munci datorits obligativitatii ce le inconjoara. Mai
exact, in conformitate cu Legea nr.263/2010, din orice salariu brut, un procent de 25% este virat
in mod automat cétre Casele de Asigurari Sociale, iar 3,75% din procentul mentionat anterior este
redirectionat citre un cont de pensie privat.

Problema majora in cazul acestor doi piloni o constituie intocmai principiul care
fundamenteaz3 Intregul sistem de pensii: solidaritatea. Din perspectivi tehnicd, procentul de 25%
care este extras din salariul brut al angajatilor si care se regéseste in Pilonul I de pensii este utilizat
pentru a pliti pensiile celor care s-au retras deja de piata muncii, unicul procent virat Tn mod
concret pentru formarea pensiei actualului angajat fiind acel procent de 3,75%, caracteristic
Pilonului II de pensii. Procesul este unul ciclic si are la bazé ideea conform cireia fiecare generatie
isi va pliti la rAndul sdu contribuia fajd de generatiile muncitoare anterioare. Cu toate acestea,
principiul de bazi, care pérea a fi eficient intr-un context post revolutie, in situatia actual este cét
se poate de ineficient. Motivul care provoaci aceasti ineficienta este intocmai aparitia unui deficit
in cazul generatiilor viitoare capabile sd sustind din punct de vedere financiar generatiile care vor
parisi cAmpul muncii. In concret, potrivit rapoartelor emise de catre Institutul National de
Statistic#, incepind cu anul 2010, in Romaénia se poate observa un declin al populatiei , cauzat atat
de un spor natural negativ, care in anul 2022 a atins un prag ingrijoritor, cit si datorita altor
fenomene cum este migratia masivd cu care se confruntd fara. In acest context, principiul
solidaritdtii ajunge si fie ineficient in acoperirea unei nevoi care nu va putea fi satisfacut de citre
o fortd de munci viitoare din cauza raportului negativ existent intre cei care vor pérdsi campul
muncii §i cei care vor incepe si lucreze. in concret, potrivit datelor statistice, declinul sistemului
de pensii de stat va avea loc in anul 2030, moment in care persoanele nédscute dupd anul 1966 vor
pardsi cAmpul muncii si vor depdsi numdrul de angajati aflati pe piata muncii. Consecinta
principald a acestui eveniment va fi sciiderea pensiei medii lunare datoritd scdderii raportului dintre
pensia medie nominala netd si castigul salarial mediu net.

In acest context, atit cetiitenii in calitatea lor de angajati, cit si angajatorii vor fi nevoiti si
gaseasci solutii pentru a preintdmpina aceste probleme care pot avea un impact economic serios
pentru actualii angajati. Una dintre aceste solutii este indreptarea atentiei inspre Pilonul III de
pensii, cunoscut sub denumirea de “pensie privatd facultativd”, reglementata actualmente prin
Legea nr. 204/2006. Potrivit acestei legi, in momentul de fati, suma deductibilé din salariul brut




al unui angajat este de maxim 400 de euro intr-un an fiscal. Necesitatea dublarii cuantumului
neimpozabil ce poate fi acumulat de citre un angajat intr-un an fiscal este una evidents, in special
datoritd faptului ci acea sumd ar putea ajunge sd compenseze, in mod real, lipsurile pe care
angajatii le vor intdmpina in cazul sumelor pe care ar trebui si le primeasca din celelalte doua
tipuri de pensii. Actualmente, pensia medie in Romaénia este de 2.003 lei, in timp ce majoritatea
romanilor bencficiaza de pensii cuprinse intre 1.125 si 2.003 lei / luna , sume care nu acopera sub
nicio forma toate nevoile unei persoane varstnice. Pe langa faptul ca sumele curente sunt unele
destul de scazute, odatéd cu anul 2030 acestea ar putea ajunge si fie unele infime, comparativ cu
nivelul de trai. Aceste lipsuri nu ar putea fi completate prin intermediul sumei maxime
neimpozabild ce poate fi acumulati in Pilonul III, conform legii actuale.

Asadar, prin sublinierea motivelor prezentate anterior, considerdm ci este necesar dublarea
pragului stabilit prin lege referitor la sumele deductibile din salariul brut al unui angajat.

II. SCHIMBARI PRECONIZATE

Asigurarea unui cadru legal fiscal prin intermediul cdrora cetdtenii s&@ poatd preintdmpina
anumite dificultiti financiare cu care se pot confrunta in viitor §i care nu depind in mod obiectiv
de ei, reprezinti o datorie a statului. In consecinta este necesar si existe masuri care si faciliteze
independizarea din punct de vedere financiar a cetdfeanului fatéd de sursele de venit asigurate de
stat, in special in momentul in care aceste surse de venit vor prezenta fluctuafii si vor fi
caracterizate prin instabilitate. Mai mult, considerim ca este necesar ca cetafenii sa fie ajutati si
incurajafi sa utilizeze mijloace alternative prin care sa isi imbunétifeasca veniturile, odatd cu
parasirea cimpului muncii.

In acest sens, propunem modificarea articolului 78 din Legea nr. 225/2015 privind Codul
Fiscal, respectiv articolul 76 din Legea nr. 2004/2006 privind pensiile facultative, astfel incat
sumele deductibile din salariul brut, pe parcursul unui an fiscal, s se r. Avantajele unei astfel de
schimbdri sunt evidente, in special datorité faptului ca oferd atat angajatilor, cat si angajatorilor
oportunitatea de a asigura un alt venit, in principiu sigur, in momentul in care cetafeanul va alege
sd se retragd de pe piata muncii. Totodatd, prin cresterea acestui prag, considerat a fi unul
?psihologic”, s-ar atrage atentia si asupra Pilonului III, a cérui relevanti va creste semnificativ, in
special datoritd evenimentelor preconizate in urmatorii ani.

In numele initiatorilor,

Deputat Brian CRISTIAN




Modificarile propuse

Lege pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal si pentrn pentru modificarea art. 76 din Legea nr. 204/2006 privind

pensiile facultative

crt

Nr.

Formii initiald a Legii 225/2015 privind Codul
Fiscal

Forma propusi

Motivatie

Art. 76, alineatul (4*1) litera ¢)

e) contributiile Ia un fond de pensii facultative
potrivit Legii nr. 204/2006, cu modificirile si
completdrile ulterioare, si cele reprezentind
contributii la scheme de pensii facultative,
calificate astfel in conformitate cu legislatia
privind pensiile facultative de ciitre Autoritatea
de Supraveghere Financiari, administrate de
citre entitd{i autorizate stabilite in state membre
ale Uniunii Europene sau apartinind Spatiului
Economic European, suportate de angajator
pentru angajatii proprii, in limita a 400 euro

annal pentru fiecare persoani;

1. La articolul 76, alineatul (4°1) litera e) se
modifici 5i va avea urmétorul cuprins:

e) contributiile la un fond de pensii facultative
potrivit Legii nr. 204/2006, cu modificdrile si
completarile ulterioare, §i cele reprezentind
contributii la scheme de pensii facultative, calificate
astfel in conformitate cu legislajia privind pensiile
facultative de citre Autoritatea de Supraveghere
Financiard, administrate de ciitre entitifi autorizate
stabilite in state membre ale Uniunii Europene sau
apartindnd Spatiului Economic European, suportate
de angajator pentru angajatii proprii, in limita unei
sume reprezentind 10% din valoarea a 12 salarii
de bazii minime brute pe {ari garantate in plats,

intr-un an fiscal pentru fiecare persoanii;

Propunem majorarea pragului de
deductibilitate a  contributiei
angajatilor la pilonul III de pensii,
de la 400 de euro la o valoare
dinamic3, raportatd la salariul de

bazii minim brut garantat.

Art. 78, alin. (2) lit. a) pet. iii)
(ili) contributiile la fondurile de pensii
facultative potrivit Legii nr. 204/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, si cele la

scheme de pensii facultative, calificate astfel in

1. La articolul 78, alineatul (2) litera a) punctul
ifi) se modifici i va avea urmiitorul cuprins:

»(iii) contributiile la fondurile de pensii facultative
potrivit Legii nr. 204/2006, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, si cele la scheme de pensii

facultative, calificate astfel in conformitate cu

Idem




Modificarile propuse

pensiile facultative

Lege pentru modifiearea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal si pentru pentru modificarea art. 76 din Legea nr. 204/2006 privind

conformitate cu legislatia privind pensiile
facultative de citre Autoritatea de Supraveghere
Financiari, administrate de c#tre entitafi
autorizate stabilite in state membre ale Uniunii
Europene sau aparfinind Spafiului Economic
European, suportate de angajati, astfel incét la
nivelul anului s nu se depéseascd echivalentul

in lei al sumei de 400 euro;

legislatia privind pensiile facultative de citre
Autoritatea de  Supraveghere  Financiar3,
administrate de citre entitdfi autorizate stabilite In
state membre ale Uniunii Europene sau apartinand
Spatiului Economic European, suportate de angajati,
astfel incét la nivelul anului si nu se depiseasca 10%
din valoarea a 12 salarii de bazii minime brute pe

tarii garantate in plati;”

Art, 142, 1it, aa™1 pet. 5§

5. contributiile la un fond de pensii facultative
potrivit Legii nr. 204/2006, cu modificarile si
completirile ulterioare, §i cele reprezentdnd
contributii la scheme de pensii facultative,
calificate astfel in conformitate cu legislatia
privind pensiile facultative de ciitre Autoritatea
de Supraveghere Financiard, administrate de
ciitre entitdfi autorizate stabilite in state membre
ale Uniunii Europene sau aparjinind Spatiului
Economic European, suportate de angajator
pentru angajatii proprii, in limita a 400 euro

anual pentru fiecare persoanii;

3. La articolul 142, litera aa®1) punctul § se
modifica si va avea urmiitorul cuprins:

,»3. contributiile la un fond de pensii facultative
potrivit Legii nr. 204/2006, cu modificirile si
completdrile ulterioare, §i cele reprezentind
contribuiii la scheme de pensii facultative, calificate
astfel in conformitate cu legislatia privind pensiile
facultative de citre Autoritatea de Supraveghere
Financiard, administrate de citre entitii autorizate
stabilite in state membre ale Uniunii Europene sau
aparfinind Spatiului Economic European, suportate
de angajator pentru angajatii proprii, In limita unei
sume reprezentind 10% din valoarea a 12 salarii
de bazii minime brute pe {ard garantate in plati,

intr-un an fiscal pentru fiecare persoani;

Idem




Modificirile propuse

pensiile facultative

Lege pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal §i pentru pentru modificarea art. 76 din Legea nr. 204/2006 privind

Formi inifiali a Legii 204/2006 privind
pensiile facultative

Forma propusi

Art. 76, alin. (8) si (9)

(8) Suma reprezentdnd contributiile la fondurile
de pensii facultative, previzuti la alin. (2), este
deductibild pentru fiecare participant din venitul
salarial brut lunar sau din venitul asimilat
acestuia, in limita unei sume reprezentind

echivalentul in lei a 200 euro, Tntr-un an fiscal.

(9) Suma reprezentdnd contributiile la fondurile
de pensii facultative ale unui angajator
proporjional cu cota acestuia de participare este
deductibild, la calculul profitului impozabil, in
limita unei sume reprezentind, pentru fiecare
participant, echivalentul in lei a 200 euro, intr-

un an fiscal.

Art. IL La articolul 76 din Legea nr. 204/2006
privind pensiile facultative, publicati in
Monitorul Oficial al Rom#niei, Partea I, nr. 470
din 31 mai 2006, cu modificiirile 5i completirile
ulterioare, alineatele (8) si (9) se modificd §i vor
avea urmitorul cuprins:

»(8) Suma reprezenténd contribujiile 1a fondurile de
pensii facultative, previzutd la alin. (2), este
deductibile‘i_ pentru fiecare participant din venitul
salarial brut lunar sau din venitul asimilat acestuia,
in limita unei sume reprezentdnd 10% din valoarea
a 12 salarii de bazi minime brute pe fari

garantate in plati, Intr-un an fiscal.

(9) Suma reprezentind contributiile la fondurile de
pensii facultative ale unui angajator proportional cu
cota acestuia de participare este deductibild, la
calculul profitului impozabil, in limita unei sume
reprezentind, pentru fiecare participant, 10% din
valoarea a 12 salarii de bazi minime brute

garantate, intr-un an fiscal.”

Idem




Modificérile propuse
Lege pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal si pentru pentru modificarea art. 76 din Legea nr. 204/2006 privind

pensiile facultative

Art. IIL In termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, Ministerul Finantelor
Publice elaboreazi §i propune spre aprobare
Guvernului modificarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 227/2015 privind codul fiscal, cu
modificirile §i completarile ulterioare, conform

dispozitiilor prezentei legi.

Art. IV. Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1
fanuarie a anului urmitor publicdrii acesteia In

Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |,




Lista susfinatorilor

Lege pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal §i pentru modificarea

Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative
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Lista sustinitorilor

Lege pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal i pentru modificarea

Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative
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