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pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
organizirii i functionirii serviciilor de informatii in Roménia, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind statutul
deputatilor si senatorilor, republicata

Cerintele care reclama interventia normativa:

Nevoia de a actualiza cadrul legislativ care reglementeazd activitatea
serviciilor de informatii in Roménia porneste de la cateva realitati globale. Unu, ci
serviciile de informatii sunt o piesi criticd In asigurarea securititii unui stat. Do,
cd prin natura activititii lor serviciile pot acumula foarte multd putere. Trei, ci
aceasti putere este important sa fie utilizati exclusiv In limitirile constitufionale si
tindnd cont atit de drepturile si libertdfile fundamentale ale individului cét si de
echilibrul puterilor in stat si nevoia de a asigura competitia democraticd deschisa.
Patru, ci relatiile externe ale unui stat si locul acelui stat In lume se desfagoara

inclusiv prin serviciile de informatii. Si cinci, ¢& un conitrol civil eficient si




responsabil asupra serviciilor de informatili este necesar atft pentru sinitatea
statului si societatii cét si pentru sdnétatea serviciilor de informatii tn sine.

Aceste cinci realitdti valabile In orice stat ce se doreste liber i democratic
sunt circumscrise In Roménia de alte trei elemente contextuale specifice istoriei
noastre, una negativé, una pozitiva, si o a treia functionald. Prima, cea negativi,
este cid nu avem voie si uvitdm niciodatd, nici peste 10 sau 20 de generafii, ce
impact devastator a avut asupra societdfii roménesti Securitatea comunisti si
reteaua sa de peste un milion de informatori. A doua, cea pozitivd, e ci Romania
n-ar fi intrat nici in NATO, s1 implicit cel mai probabil nici in UE, fara rolul critic
al serviclilor de informatii in consolidarea relatiilor cu partenerii occidentali, si in
particular cu Statele Unite. A treia, cea functionald, este ci singurul control civil
real asupra serviciilor de informatii din Roménia este cel exercitat de Pregedintele
Roméniei. Nici o altd institufie civild roméneascd nu exercitd control real asupra
serviciilor, chiar dacZ nominal sunt si altele care ar avea atributii.

In Romania, activitatea serviciilor de informatii se desfisoars intr-un cadru
legislativ stabilit in perioada imediat ulterioard c#derii regimului comunist,
considerat lacunar In prezent sub aspectul exercitérii controlului parlamentar cit si
sub aspectul numirii si demiterii conducétorilor serviciilor de informatii $i necesita
modificdri in ce priveste cresterea rolului Parlamentului in decizii legate de
managementul serviciilor de informatii, intfrirea controlului parlamentar si
transparentizarea activitétii serviciilor.

Legislatia actuald instituie o proceduri inegalf de numire si demitere a
directorilor serviciilor. Doar pentru SRI legea de organizare prevede o proceduri
de demitere, indicdnd ci eliberarea din functie se face de Parlament, in sedinti
comund a celor doua Camere, la propunerea Presedintelui Romaéniei sau a cel putin
o treime din numaéru] fotal al deputatilor ori al senatorilor.

fn cazul SRI, cu toate ci este previzuti in lege atét procedura de numire cat
si cea de demitere a directorului, comisia parlamentaré de control nu este implicatd
decét in procedura de numire, ceea ce face controlul parlamentar ineficient in cazul
demiterii directorilor serviciului. In cazul SIE, este previzuti in legea de
organizare doar procedura de numire, nu si cea de demitere a directorului, ceea ce
lasd loc de interventie discrefionard In ce priveste luarea deciziei demiterii si
procedura aferentd acesteia.




Considerim cd se impune ca in cazul tuturor serviciilor independente s
existe o procedurd unitard, transparentd si stabilitd prin lege pentru numirea si
demiterea directorilor, procedura care si implice si comisia parlamentard de control
al serviciilor de informatii, pentru a permite ca supravegherea parlamentard s
poati fi exercitatd si cu prilejul lufirii deciziilor privind managementul serviciilor
de informatii.

Supravegherea parlamentarda a servicillor de informafii reprezintd
modalitatea cea mai democratici de exercitare a controlului activitatii serviciilor de
informatii, Intrucdt in aceasti ipotezd atribufiile revin unor reprezentanii alesi in
mod direct de cetifeni care au la indeménd mijloace de interventie la nivel
legislativ pentru a corecta eventuale deficiente In functionarea serviciilor de
informatii.

Controlul parlamentar trebuie sé prevind abuzurile politice §i sa asigure o
evaluare corectd a activititii serviciilor, insé comisiile parlamentare se confrunti cu
obstacole provenite din lipsa de experientd si/sau expertizi a membrilor fn
domeniul infelligence; sensibilitatea la presiunile politice ale partidelor din care fac
parte pentri a urmiri cu precddere obiectivele acestora; lipsa de timp pentru
aprofundarea anumitor aspecte in legdturd cu activitatea serviciilor supravegheate.

Considerdm cd aceste obstacole ar putea fi depasite prin consolidarea
capacititii unei comisii unice de control a tuturor serviciilor de informatii care
functioneazd in mod independent, care si asigure in interior o contrapondere la
exercitarea presiunii partidelor prin includerea in componenia comisiei a
reprezentantilor tuturor grupurilor parlamentare sub conducerea unor membri care
fac parte din partidele de opozitie.! In mai multe state europene (Italia, Polonia etc)
intdlnim comisii unice de supraveghere si control a serviciilor de informatii
diverse, acest mod de organizare conferind comisiei mai multd experientd si
autoritate Tn activitatea sa, dar si posibilitatea de a evalua In mod corelat actiunile
serviciilor de informatii.

Pentru obtinerea unui plus de expertizd §i de obiectivitate in evaluarea
activitdtii serviciilor, este necesar ca pe ldngd comisia de control parlamentar si




functioneze un corp de specialisti iIn domeniul securitdtii nafionale, juridic si
tehnologiei informatiilor, acestea fiind principalele domenii de expertizi incidente
1n activitatea acestor servicii.

Apreciem ci, dati fiind importanta comisiei parlamentare de control, precum
si extinderea competentelor acesteia §i profesionalizarea prin addugarea corpului
de experti, se impune ca aceastd comisie si fie reglementatd prin lege si nu prin
hotédrdre a Parlamentului, respectiv prin legea referitoare la statutul deputatilor si
senatorilor (Legea nr. 96/2006), fapt care ar conferi stabilitate si eficien{d structurii
de control. Reglementarea prin lege ar preveni schimbarea arbitrars a structurii si
competentelor comisiel parlamentare de control, urméind ca, prin hotirdre a
Parlamentului, s& fie stabilite doar aspecte organizatorice (convocarea sedintelor,
finantarea corpului de specialisti etc) . Pentru transparentizarea activitifii acesteia,
comisia trebuie sd publice rapoarte de activitate periodic.

In ce priveste capacitatea serviciilor de informatii de a infiinta companii
pentru profit si alte persoane juridice, in prezent, SRI poate infiinta regii
autonome, srl-uri , institutii sanitare, asociatii cultural-sportiv, iar SIE poate opera
cu entitéfi juridice sub acoperire. Exista o serie de motive pentru care serviciile de
informatii ar putea dori sd infiinteze companii pentru profit: pentru a genera
venituri care pot fi utilizate pentru finantarea operatiunilor specifice (crearea
bugetelor de operatiuni) sau peniru a obfine acces la noi tehnologii sau la piete,
insd acest gen de activitdfi poate distorsiona piata si poate crea un mediu
neconcurential In anumite domenii utilizdnd parghiile pe care le detin serviciile, cu
atdt mai mult cu cat acest gen de activitate nu este suficient de bine controlats,
existdnd riscul angajérii In activitafi ilegale sau neetice, iar prevederile legislative
care permit aceste activitdi necesitd o modificare corespunzitoare. Mentionim in
acest sens cd In unele tiri (Franta, Germania), legea nu permite ca serviciile de
informatii sd desfagoare activitifi comerciale proprii.

Activitatea serviciilor secrete se poate desfisura atit sub identitate proprie
cat gi sub identitate fictiva si nu este limitatd la anumite domenii, Insd date fiind
acuzele din spatiul public privind capturarea si manipularea unor institutii de presé
si influentarea unor magistrati, precum si importanta cruciald a presei si justifiei
pentru functionarea democraticd a societafii, apreciem c# activitatea serviciilor de
informatii nu ar trebui sd interfereze cu activitatea acestora, existdnd suficiente




mijloace de comunicare interinstitutionald in cazul necesitatii legitime de obtinere
a informatiilor. De asemenea, pentru a da eficiend si obiectivitate controlului

parlamentar asupra activitifii serviciilor de informatii, acestea nu ar trebui si aibd

activititi operative In cadrul Parlamentului.

Schimbari preconizate:
Prin interventia legislativd se preconizeazd urmatoarele modificéri in ce

priveste serviciile de informatii §i exercitarea controlului parlamentar asupra

acestora:

O procedura de numire si demitere a directorilor transparentd si unitar,
comuni tuturor serviciilor de informatii independente , care include comisia
de control parlamentar in evaluarea managementului serviciilor.
Imbunititirea si eficientizarea controlului parlamentar prin crearea unei
comisii unice de control, constituitd pe principiul pluralismului politic si
extinderea atributiilor acesteia.

Crearea unui corp de specialigti denumit Consiliul de specialitate in
domeniul activitdfii serviciilor de informatii, care s& ofere un plus de
expertizd controlului parlamentar.

Modificarea dispozitiilor legale care permit serviciilor s& desfisoare
activititi comerciale si si Infiinfeze entititi juridice In diverse domenii.
Stabilirea in mod expres a interdictiei pentru serviciile de informatii de a
desfigura activititi in domeniul justitiei, presei si in cadrul Parlamentului

Proiectul de lege nu prezintd impact bugetar.
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