- A
Biroul permaneri al Senatului

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 115/2015
pentru alegerea autoritdfilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali §i pentru completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputafilor, precum si pentru organizarea §i
Junctionarea Autoritdtii Electorale Permanente, inifiatd de doamna

senator USR Ambrozie - Irineu Dardu impreund cu un grup de
parlamentari USR (Bp. 726/2023).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa vizeaza modificarea Legii nr. 115/2015 pentru
alegerea autoritdfilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administrafiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul:

- introducerii, in alin. (3) si (5) ale art. 47 din legea mentionati, care
stabilesc datele ce se solicitd candidatilor la alegerile locale, a codului
numeric personal;

- introducerii, in alin. (2) si (3) ale art. 56 din aceeasi lege, care
stabilesc datele ce se solicitd in cazul candidaturii unui cetitean al Uniunii
Europene la alegerile locale, a datelor privind sexul candidatului.




Totodats, se propune completarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum i pentru
organizarea si functionarea Autoritdfii Electorale Permanente, cu
modificarile si completdrile ulterioare, 1n sensul:

- infiingirii unei platforme online a dosarelor de candidatura,
denumitd e-DC, administrati de Autoritatea Electorald Permanenti, ,,in
vederea publicdrii tuturor dosarelor de candidaturd depuse” la toate
tipurile de alegeri, urmind a fi publicate pe aceastd platformad de catre
birourile electorale competente cu inregistrarea candidaturilor, in termen
de 10 zile de la inregistrare;

- includerii in bazele de date publice proprii ale Autoritatii
Electorale Permanente a indicatorilor privind sexul si varsta candidatilor.

I1. Observatii

1.Din perspectiva principiului securitdtii  juridice in materie
electorald, semnaldm ci stabilitatea legislatiei constituie un element
important al credibilititii procesului electoral, iar modificarea frecventi a
normelor poate dezorienta alegitorii. In acest sens, Codul bunelor practici
in materie electorald recomanda statelor asigurarea unei stabilitéti In ceea
ce priveste legislatia in materie electoralg, iar la paragraful 65 din Raportul
explicativ se prevede cd “ceea ce trebuie evitat este nu atdt modificarea
sistemelor de scrutin — ele pot fi intotdeauna imbundtdtite -, ci modificarea
lor frecventd sau cu pufin timp (mai putin de un an) inainte de alegeri.”

Astfel, precizdm cd aceste recomandari, retinute si de Curtea
Constitutionala in jurisprudenta sa constants, nu pot fi ignorate, chiar daca
nu au caracter obligatoriu. In jurisprudenta sa, instanta de contencios
constitutional a retinut cd instabilitatea legislativd In materie electorali,
determinatd de modificarea acestei legislatii, s-a relevat a fi nu doar un
factor de incertitudine juridicd, ci s$i o cauzd a deficientelor acestei
legislatii, statudndu-se, totodatd, cd este necesard mentinerea unei
stabilitdti a legilor In materie electorald, ca expresie a principiului
securitdtii juridice (DCC nr. 682/2012).

Cu privire la forta juridica a dispozitiilor Codului bunelor practici in
materie electorald, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat ci
intr-adevdr, acest act nu are un caracter obligatoriu, insd recomanddrile
sale constituie coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu care

statele — care se caracterizeazd ca apartindnd acestui tip de regim — isi




pot manifesta optiunea liberd in materie electorald, cu respectarea
drepturilor fundamentale ale omului, in general, si a dreptului de a fi ales
si de a alege, in special”. In plus, instanta de contencios constitutional a
retinut ¢i “aceste recomanddri, nu pot fi ignorate, chiar dacd nu au
caracter obligatoriu”, iar caracterul de stat de drept §i democratic poate
fi analizat si prin prisma recomandarilor elaborate in Liniile directoare
ale Comisiei de la Venetia, care reprezintd reguli cu valoare de principiu
si care constituie premisele necesare exercifiului oricdrei democrafii
constitutionale”.

Fati de aspectele invocate, apreciem cd inifiativa legislativa trebuia
electorala si recomandérile Codului bunelor practici in materie electorald,
adoptat de Comisia de la Venetia.

2. Analizdnd per ansamblu propunerea legislativi raportat la
obiectivul enuntat de initiatori in cadrul Expunerii de motive, respectiv
“cresterea gradului de transparentd privind dosarele de candidaturd” si
“informarea cetdfenilor privind gradul de reprezentativitate a ambelor
sexe”, apreciem cd masurile propuse sunt excesive si contravin principiilor
legate de prelucrarea datelor cu caracter personal stabilite in cadrul art. 5
alin. (1) din Regulamentul nr. 679 din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date §i de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), in
concret lit. ¢) a alin. (1) mai sus mentionat, potrivit céreia ,,datele cu
caracter personal sunt adecvate, relevante §i limitate la ceea ce este
necesar in raport cu scopurile in care sunt prelucrate (reducerea la
minimum a datelor)”.

3. Referitor la modificarea Legii nr. 115/2015 in sensul propus de
initiatori, ardtdm c&, n opinia noastrd, includerea codului numeric personal
in propunerea de candidaturi si in declaratia de acceptare a candidaturii, in
cazul cetdfenilor roméni, nu este necesard in conditiile in care, conform
art. 47 alin. (4) din legea anterior mentionati, ,,Propunerile de candidati
trebuie sd fie insotite de declaratiile de acceptare a candidaturii,
declaratiile de avere, declaratiile de interese si declaratiile pe propria
raspundere privind calitatea de lucrdtor al Securitdtii sau de colaborator
al acesteia, semnate §i datate de candidati, precum §i de copiile actelor de
identitate ale candidatilor.” Acest din urmad document contine si CNP-ul




persoanei care si-a depus candidatura.

In ceea ce priveste cetitenii Uniunii Europene care candideazi la
alegerile locale, aritdm cd, in conformitate cu prevederile art. 56 alin. (4)
din legea anterior mentionatd, acestia, odatd cu depunereca candidaturii,
?prezintd un document care le atestd identitatea.”

4. In ceea ce priveste propunerea de infiintare a unei platforme
online pe care sa fie publicate toate dosarele de candidaturd depuse la toate
tipurile de alegeri, precizam cd, potrivit legislatiei electorale in vigoare,
competitorii electorali au obligatia sd depund la birourile electorale
competente (birourile electorale de circumscriptie sau Biroul Electoral
Central, dupd caz) dosare de candidaturd care contin mai multe documente
care au rolul de a atesta intentia $i acordul persoanelor respective de a
participa ca si candidati in alegeri (fie din partea unei formatiuni politice,
fie ca independenti), pe de o parte, si indeplinirea conditiilor stabilite de
lege pentru exercitarea dreptului de a fi ales, pe de altd parte. Pentru
identificarea fara echivoc a persoanei care candideazi, se solicitd inclusiv
copia actului de identitate a acesteia.

In contextul infiintarii unei noi platforme e-DC si a publicarii pe
aceasta a unel multitudini de date cu caracter personal cu caracter general,
dar si cu caracter special (de ex. coduri numerice personale, date privind
apartenenta politicd) este necesard stabilirea unor standarde, reguli,
obligatii necesare activittilor operationale, procedurale si tehnice de
organizare §i functionare a acesteia, astfel incét prelucririle masive de date
cu caracter personal, inclusiv de date cu caracter special, care s-ar efectua
in cadrul acesteia sd respecte prevederile exprese din Regulamentul (UE)
nr. 679/2016, din Legea nr. 190/2018 privind mdsuri de punere in aplicare
a Regulamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) si
din celelalte acte normative aplicabile domeniului protectiei datelor.

Prin urmare, subliniem cé simpla trimitere din alin. (6) din art. II al
initiativei referitoare la faptul ca datele colectate pe e-DC ar fi prelucrate
in conformitate cu Regulamentul (UE) 679/2016 nu este suficients, fiind
necesard instituirea garantiilor prevazute de Regulamentul General de
Protectie a Datelor (GDPR) in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal gi asigurarea confidentialitatii si securitatii acestor date
de cétre toate entitatile implicate in aceste prelucrari.




Subliniem ci prelucririle de date preconizate, inclusiv sub aspectul
publicirli tuturor acestor date, comportd riscuri pentru drepturile
persoanelor vizate §i nu respecti conditiile de prelucrare stabilite de art. 6
si art. 9 din GDPR si nici principiile de prelucrare a datelor statuate in
art. 5 din GDPR.

Prin urmare, dat fiind cid datele din dosarele de candidaturi ar urma
sd fie publice si disponibile publicului larg pe o perioadd nedeterminata,
dupa validarea alegerilor, conform alin. (5) nou introdus la art. 103 din
Legea nr. 208/2015, era necesar ca, in contextul anterior precizat, si fie
luate in considerare si prevederile art. 6 alin. (4) din Regulamentul (UE)
679/2016, care instituie exigenta compatibilititii intre scopul initial al
prelucrdrii (validare candidaturi) si un eventual scop ulterior (de ex.
publicitate, marketing, etc.) si care trebuie s& se reflecte in dreptul intern
aplicabil operatorului, pentru a se institui garantii adecvate protejarii
drepturilor persoanelor vizate.

5. In ceea ce priveste art. II pet. 1 din initiativa legislativd, se
impunea completarea dispozifiilor preconizate cu reglementarea
urmatoarelor aspecte precum: durata perioadei de stocare, modalititi de
stergere a datelor personale dupd expirarea perioadei de stocare (dreptul
de a fi uitat”), garantii pentru asigurarea protectiei datelor cu caracter
personal, precum s§i orice alte aspecte care sunt considerate necesare in
asigurarea respectarii reglementérilor privind confidentialitatea si protectia
acestor date, astfel incdt si fie asigurate garantiile privind protectia
dreptului la viati privatd stabilite de jurisprudenta! Curtii Constitutionale
privind retentia si stocarea datelor cu caracter personal.

In acest context, considerdm ci sunt aplicabile aspectele retinute de
Curtea de Justifie a Uniunii Europene in Cauza C-201/14, Bara contra
Romadniei, potrivit cdrora "articolele 10, 11 §i 13 din Directiva 95/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date trebuie interpretate in
sensul cd se opun unor mdsuri nationale, precum cele in discutie in litigiul
principal, care permit unei autoritdti a administratiei publice a unui stat
membru sd transmitd date personale unei alte autoritdti a administratiei
publice §i prelucrarea lor ulterioard, fard ca persoanele vizate sd fi fost
informate despre aceastd transmitere sau despre aceastd prelucrare.”

1 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 1258/2009, 440/2014, 461/2014, 17/2015
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Totodatd, numeroase date cu caracter personal sunt incluse In
propunerile de candidati, in declaratiile de acceptare a candidaturii,
precum si in celelalte declaratii care intrd in componenta dosarului de
candidaturd, astfel cum a fost aceasta reglementatd prin fiecare dintre
legile electorale.

Intrucét textul alin. (4), propus de initiatori pentru completarea
art. 103 din Legea nr. 208/20135, utilizeazi sintagma “in vederea publicdrii
tuturor dosarelor de candidaturd”, fard precizéri suplimentare, ar rezulta
cd acestia au avut in vedere publicarea pe respectiva platformi a tuturor
documentelor ce intrad In competenta acestor dosare.

Or, o astfel de masurd este, In opinia noastrd, excesiva
nejustificindu-se punerea la dispozifia publicului a unor date, precum
domiciliul candidatului, seria si numérul actului de identitate, codul
numeric personal care se regiseste In copia actului de identitate etc., date
ce excedeazd scopului identificdrii procentului de persoane apartinind
fiecdiruia dintre sexe, care au fost Inregistrate ca si candidati la un anumit
proces electoral.

Prin urmare, nu susfinem propunerea de publicare, in integralitate, a
dosarelor de candidatura.

Pe de altd parte, consideram ca alegitorii si opinia publicd, in
general, trebuie si aibd la dispozitie date care sd le permitd si facid o
alegere informatd, in cunostintd de cauzd, atunci cind exprima o optiune
pentru unul sau altul dintre candidati. In acest sens, ar putea fi stabilit, in
cadrul legislatiei electorale, un set clar si unitar de date privind candidatii,
care sd fie aduse la cunostinta publicd de cétre birourile electorale, intr-un
format care s permité prelucrarea acestora, in scopuri statistice.

Acest set de date poate include, intre altele, informatii privind genul
(sexul) si, eventual, varsta candidatilor.

Facem trimitere, 1n acest sens, la Recomandarea (UE) 2023/2829 a
Comisiei din 12 decembrie 2023 referitoare la procese electorale incluzive
si reziliente in Uniune si la consolidarea caracterului european si a
desfasurdrii eficiente a alegerilor pentru Parlamentul European?® care
acordd o importanti deosebitd asigurdrii, de c#itre statele membre, a
masurilor necesare pentru promovarea accesului si participarii femeilor la
procesele electorale.

Astfel, statele membre “ar trebui sid monitorizeze, sd sprijine si si
evalueze periodic progresele inregistrate cu privire la egalitatea de gen in

2 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/7uri=CELEX:32023H2829
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exercitarea drepturilor electorale, inclusiv prin colectarea, analizarea §i
diseminarea de date privind femeile si bdrbatii care s-au prezentat in
calitate de alegdtori si de candidati la alegeri, in calitate de alesi §i in
ceea ce priveste ocuparea functiilor de decizie din cadrul partidelor
politice”.

In acelasi context, semnalim faptul c# legile electorale au stabilit
obligatia de a face publice candidaturile ramase definitive In sarcina
birourilor electorale competente sa inregistreze candidaturile.

Apreciem cd operationalizarea unei platforme online suplimentare,
dedicatd exclusiv candidaturilor, In conditiile in care pe site-ul fiecirui
Birou Electoral Central existd o sectiune cu informatii privind candidatii,
nu este necesara.

6. Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ finta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele menfionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative in forma prezentata.

Domnului senator Nicolae — Ionel CIUCA

Presedintele Senatului






