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Intrunit in sedintd publici fn data de 12 decembrie 2023, Consiliul National al
Audiovizualului a analizat ,,Propunerea legislativi pentru modificarea 5i completarea Legii nr. 504
din 11 iulie 2002 - Legea audiovizualului” (Bp. 654/2023)” §i a acordat aviz nefavorabil, {indnd
seama de urmétoarele aspecte: -

Mentionim cii, prin avizul pe care il emite, Consiliul National al Audiovizualului
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

De precizat faptul cé, in prezent, la Senat, se afld in dezbatere propunerea legislativa
wlegea audiovizualului” (Bp. 653/2023), care reprezinti un nou act normativ in domeniul
audiovizualului, aspect care ar trebui luat in considerare in contextul modificérii legii cu alte noi
dispozitii, pentru a putea fi integrate in noua versiune.

Propunerea legislativi Bp. 654/2023 are ca obiect de reglementare interzicerea
,»mesajelor publicitare adresate copiilor avind ca obiect produsele alimentare si bduturile cu un
aport substantial de compusi cu efect ddundtor sdndtafii, ca acizi grasi trans, grdsimi, sare,
sodiu, zahdr, indulcitori, aditivi alimentari, al cdror consum nu este recomandat in regimul
alimentar global, in acord cu art. (2) §i art. (9), lit. a) din Legea nr. 123 din 27 mai 2008 pentru
o alimentatie sdndtoasd in unitdfile de invdtdmdnt preuniversitar”,

Potrivit expunerii de motive, prin propunerea legislativd Bp. 654/2023 se urméiregte
protejarea copiilor §i a tinerilor din Romdnia de expunerea crescutd la reclamele care
promoveazd alimente si bauturi nesdndtoase.

Conform propunerii legislative, la art. 28 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificérile si completérile ulterioare, se vor adfiuga trei noi alineate, alineatul (9), (10) si (11).

in mod simplificat, prin propunerea legislativa Bp. 654/2023 se intenjioneaza:




— interzicerea in timpul programelor pentru copii si in comunicérile comerciale

audiovizuale adresate minorilor a difuzirii de publicitate si de teleshopping avind ca obiect
produsele alimentare si bauturile cu un aport substanfial de compusi cu efect daunitor sinétafii

()

— interzicerea in timpul programelor pentru copii si in comunicérile comerciale
audiovizuale adresate minorilor a difuzirii de publicitate si de teleshopping care prezinti

minori consumind produsele alimentare g1 bauturile cu un aport substantial de compusi cu efect
diunitor sanatatii (...);
— difuzarea unui insert scris si/sau sonor ¢i produsul nu se adreseazd minorilor si

a unui avertisment sonor si vizual , Consumul excesiv de acizi gragi trans, grdsimi, sare,
sodiu, zahdr, indulcitori, aditivi alimentari dduneazd grav sdndtdtii.” la_sfarsitul calupurilor

publicitare in care se promoveazi produsele alimentare si biuturile cu un aport substantial de
compusi cu efect diunétor sanatitii (...).

Trimiterile din Legea nr. 123/2008 pentru o alimentatie sinitoasd in unititile de
invitdmant preuniversitar vizeazi art. 2 i art. 9 lit, a), care an urmitorul confinut:

LArt. 2 - In cuprinsul dispozitiilor prezentei legi, sub denumirea aliment nerecomandat
prescolarilor si scolarilor se infelege un aliment cu un aport substantial de compugi cu efect
ddundfor sandtdfii, ca grdsimi, sare, zahdr, indulcitori, aditivi alimentari, in detrimentul
compugilor cu efect benefic, cum ar fi fibre, vitamine, minerale.

Art. 9 - Institutiile abilitate ale statului intocmesc, actualizeazd §i difuzeazd lista
alimentelor nerecomandate pregcolarilor si scolarilor, dupd cum urmeaza:

a) Ministerul Sandtdtii  Publice infocmeste §i actualizeazd lista alimentelor
nerecomandate prescolarilor si gcolarilor, conform recomanddrilor specialistilor in nutrifie;

()"

Cu privire la ,, produsele alimentare §i bduturile care confin substante nutritive si
substante cu efect nutritional sau fiziologic, in special grdsimi, acizi grasi frans, sare sau sodiu
§i zaharuri, al cdror consum excesiv nu este recomandat in regimul alimentar global”, precizim
ci In domeniul audiovizualului, Directiva (UE) 2018/1808 de modificare a Directivei
2010/13/UE (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) consolideazi cerintele de protectie a
minorilor impuse comunicérilor comerciale audiovizuale la alimente bogate in grésimi, sare,
zahir §i incurajeazi instituirea unor forme de coreglementare si autoreglementare, prin coduri de
conduitd adoptate [a nivel nafional (a se vedea art. 9 alin. (4) si art. 28b alin. (2) din directiva).
Dispozitiile respective din directivd au fost transpuse in Legea audiovizualului nr. 504/2002 prin
Legea nr. 190/2022. Astfel, potrivit Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile si
completirile ulterioare, art. 6' alin, (2) lit. €), reglementeazi instituirea unor forme de
coreglementare si autoreglementare pentru furnizorii de servicii media andiovizuale, iar art, 42°
alin. (3) vizeazi domeniul furnizorilor de platforma de partajare a materialelor video, In vederea
reducerii In mod efectiv a expunerii minorilor la acest tip de comunicdri comerciale
audiovizuale.

In legislatia primari si in legislatia secundari din domeniul audiovizualului nu
sunt previzute norme de interdictie (interzicere) sau de restrictie cu privire la publicitatea si
teleshoppingul pentru produsele alimentare gi bduturile cu un aport substanfial de compusi cu
efect diundtor sinithtii, ca acizi grasi trans, grisimi, sare, sodiu, zahdr, ndulcitori, aditivi
alimentari, al ciror consum nu este recomandat in regimul alimentar global.




Alte norme dezvoltate pe baza normelor generale cu privire la publicitatea i
teleshopingul pentru produse alimentare cu referire la minori, §i nu numai, sunt prevazute in
Decizia CNA nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a confinutului audiovizual, cu
modificirile si completirile ulterioare (spre exemplu, a se vedea art. 117, art. 120, art. 136).

Fati de textul propunerii legislative Bp. 654/2023, formulim urmétoarele:

LArt. 28 (9) Este interzis ca in timpul programelor pentru copii §i in comunicdrile
comerciale audiovizuale adresate minorilor sd se difuzeze publicitate 5i teleshopping avdnd ca
obiect produsele alimentare i bauturile cu un aport substanfial de compugi cu efect daundtor
Scinéitdfii, ca acizi gragsi frans, grdsimi, sare, sodiu, zahdr, indulcitori, aditivi alimentari, al cdror
consum nu este recomandat in regimul alimentar global, in acord cu art. (2) si art. (9), lit. a) din
Legea nr. 123 din 27 mai 2008 pentru o alimentafie sdndtoasd in unitdfile de Invdfdmadnt
preuniversitar.”

Referitor Ia alin. (9) propus pentru art. 28, semnaldm faptul ci solutia legislativa
preconizati nu fine seama de faptul ¢ publicitatea §i teleshoppingul sunt forme ale comunicarii
comerciale audiovizuale, Inire acestea existind o relatie de tip parte-intreg. De asemenea,
trimiterile la Legea nr. 123/2008 ar trebui eliminate, deoarece acestea vizeazd dispozifii cu
privire la alimentatia sinfitoasd in unititile de invAfAmant preuniversitar, astfel nu are
aplicabilitate in domeniul audiovizualului. Art. 2 defineste pentru utilizarea terminologici in
cuprinsul dispozitiilor legii respective, alimentul nerecomandat prescolarilor si gcolarilor, iar prin
art. 9 lit. a) se stabilesc institutiile abilitate ale statului care intocmesc, actualizeaza si difuzeazi
lista alimentelor nerecomandate pregcolarilor si scolarilor.

»Art. 28 (10) Este interzis ca in timpul programelor pentru copii §i in comunicdrile
comerciale audiovizuale adresate minorilor sd se difuzeze publicitate si teleshopping in timpul
programelor pentru copii §i in comunicdrile comerciale audiovizuale care prezinid minori
consumdnd produsele alimentare §i bduturile cu un aport substantial de compusi cu efect
ddundtor sdndtdtii, ca acizi gragi trans, grdsimi, sare, sodiu, zahdr, indulcitori, aditivi
alimentari, al cdror consum nu este recomandat in regimul alimentar global.”

Cu_privire la alin. (10) propus pentru art. 28, apreciem ci solufia legislativd

preconizati nu tine seama de faptul ci publicitatea §i teleshoppingul sunt forme ale comunicérii
comerciale audiovizuale, intre acestea existind o relatie de tip parte-intreg. Expresia ,, in timpul
programelor pentru copii §i in comunicdrile comerciale audiovizuale adresate minorilor sd se
difuzeze publicitate §i teleshopping in timpul programelor pentru copii §i in comunicdrile
comerciale audiovizuale” este redundanta.

nArt. 28 (11) Calupurile publicitare in care se promoveazd produsele alimentare gi
bauturile cu un aport substantial de compusi cu efect daundtor sdndtdtii, ca acizi gragi trans,
grdsimi, sare, sodiu, zahdr, indulcitori, aditivi alimentari, al cdror consum nu este recomandat
in regimul alimentar global vor avertiza publicul printr-un insert scris si/sau sonor cd produsul
nu se adreseazd minorilor §i se vor incheia cu avertismentul sonor gi vizual: ,, Consumul excesiv

de acizi gragi trans, grdsimi, sare, sodiu, zahdr, indulcitori, aditivi alimentari dduneazd grav




sandtdtii”.
in legiturii_cu alin. (11) propus pentru art. 28, semnaldm faptul ¢4 norma propusi

pentru alin. (11) vizeazi doud aspecte distincte, care nu ar trebui coroborate in cadrul aceleasi
dispozitii, anume:

— avertizarea scrisi si/sau sonori cii produsul nu se adreseazi minorilor in cazul
comunicarilor comerciale audiovizuale care promoveaza produsele alimentare gi béuturile cu un
aport substantial de compusi cu efect ddunétor sdndtatii, ca acizi grasi trans, grisimi, sare, sodiu,
zahir, Indulcitori, aditivi alimentari, al cdror consum nu esie recomandat in regimul alimentar
global. Expresia ,,insert scris si/sau sonor” ar trebui inlocuiti cu expresia ,,avertizarea scrisd
si/sau sonord”, Intrucét insertul presupune o reprezentare, staticd sau in miscare, cu sau fara
sunet, a unui element, aspect diferit de ceea ce se intentioneaz3 prin norma propusi in prima tezi
a alin. (11), anume un avertisment cd produsul nu se adreseazi minorilor;

— avertismenul afigsat la finalul calupurilor publicitare in care se promoveazi
produsele alimentare $i biuturile cu un aport substantial de compusi cu efect ddunitor snatati,
ca acizi grasi trans, grisimi, sare, sodiu, zahfr, indulcitori, aditivi alimentari, al céror consum nu
este recomandat in regimul alimentar global.

Astfel, menfioniim c#, din perspectiva legislatiei din domeniul audiovizualului,
calupurile publicitare sunt eterogene, Intrucit pot confine spoturi publicitare, spoturi de
teleshopping, spoturi de autopromovare, mesaje noncomerciale (mesaje de interes public) si/sau
altele. Calupurile publicitare sunt alcituite dintr-o succesiune de comunicdri comerciale
audiovizuale (spoturi publicitare) pentru diferite produse, bunuri, servicii etc. i nu pot fi marcate
cu un averlisment care sd se aplice general valabil. Nu toate comunicirile comerciale
audiovizuale din cadrul unui calup publicitar sunt pentru promovarea produselor
alimentare si bauturilor cu un aport substantial de compusi cu efect diunitor sinititii, ca
acizi grasi trans, grasimi, sare, sodin, zahir, indulcitori, aditivi alimentari, al ciiror consum
nu este recomandat in regimul alimentar global. Totodats, potrivit Legii audiovizualului nu se
face distinctie cérui public i se adreseazd comunicérile comerciale audiovizuale; publicul este
format din publicul larg si minori. In acest sens, ar trebui si se indice in functie de ce criterii se
apreciazi caracterul comunicérilor comerciale audiovizuale - pentru minori si pentru publicul
larg.

Proiectul de lege trebuie si se intemeieze pe precizia si claritatea dispozitiilor, intrucat
din alineatele propuse sunt identificate doui expresii care prezinti insecuritate juridic, mai ales
in aplicarea celorlalte norme conexe din cadrul Legii audiovizualului, fard a se fine cont si de
aplicarea sancfiunii in cazul art. 28: ,, comunicdrile comerciale audiovizuale adresate minorilor”
si ,, comunicdrile comerciale audiovizuale care prezintd minori consumédnd produsele alimentare
§i bauturile cu un aport substanfial de compugi cu efect daundtor sdndtdfii (...)". Prin proiectul
de lege astfel formulat se creeazi o confuzie, cu precddere alin. (10) coroborat cu alin. (11), care
nu specificd clar regulile aplicabile celorlalte tipuri de programe audiovizuale cu privire la
comunicirile comerciale audiovizuale adresate minorilor / care prezintd minori consuménd
produsele alimentare si bauturile cu un aport substantial de compusi cu efect ddunitor sin#titii.

De asemenea, in urma dezbaterilor din sedinfa publicii, s-a retinut i aspectul
potrivit ciiruia prin proiectul de lege nu se ia in considerare faptul ci existi o pondere
mare a serviciilor media audiovizuale care difuzeazi programe audiovizuale dedicate
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preponderent copiilor si care se adreseazi acestora, dar care nu se afld sub jurisdictia
Rominiei si cidrora nu li s-ar aplica prevederile preconizate prin inifiativa legislativa
B654/2023.

Pe lingi observatiile de fond formulate cu privire la dispozitiile proiectului de lege,
din considerente de tehnici legislativd, semnaldm faptul ci intenfia legislativd ar trebui s
vizeze ca eveniment legislativ modificarea, si nu completarea, intrucat potrivit ari. 59 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicé legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, sc stabileste ¢ ,, modificarea unui act
normativ constd in schimbarea expresd a textului unora sau mai multor articole ori alineate ale
acestuia §i in redarea lor intr-o noud formulare”, pe cind, conform art. 60 alin. (1) din legea
mentionatd, , completarea actului normativ constd in infroducerea unor dispozifii noi,
cuprinzand solutii legislative si ipoteze suplimentare, exprimate in texte care se adaugd
elementelor structurale existente”

Avand in vedere normele de tehnicd legislativa, titlul inifiativei ar trebui redat astfel:
»Propunere legislativa pentru modificarea Legii audiovizualului nr. 504/2002”.

Cu stima,
MARIA MONICA] f;UBERNAT
PRESEDINTEX






