EXPUNERE DE MOTIVE

Traim intr-o epoca in care posibilitatea de informare si comunicare este uriasa si la indeména
oricui. Si, In acest context, beneficiile sunt uriase si fird precedent. La fel insd si in ceea ce priveste
riscurile si dezavantajele, care derivd din aceastd posibilitate. Tocmai de aceea, consideram
absolut necesare reglementarile legale care sd minimizeze pe cat de mult posibil efectele negative
si si potenteze avantajele, avind in vedere in acest caz particular de adresabilitatea catre o
anumité categorie de public consideratd a fi una dintre cele mai vulnerabile. Dacd nu cea mai
vulnerabild! Si facem referire aici [a copii, fata de care, asa cum indic3 toate studiile specifice, este
absolut necesara protejarea lor prin elaborarea unui set de instrumente legislative.

Asa cum se stie, informarea si comunicarea indeplinesc o serie de roluri si prezintd o serie de
caracteristici din care derivi diverse functii si forme. O categorie aparte a acestora este data de
publicitate care constituie acum un fapt social cotidian. Aceasta are un rol deosebit in procesul
de modelare sociali si culturald, de socializare a fiecirui individ din societate si este, de asemenea,
un fenomen economic, avind in vedere ci obiectivul sdu esential il constituie cresterea vanzarii
si dezvoltarea unei organizatii sau entititi. Unul dintre aspectele sale vizeaza forma de tip outdoor
sau de tip stradal, care este cel mai vizibil mod de reclama, aceasta transmitdnd un mesaj de
brand la scara mare catre un public foarte larg.

Ori, in aceste conditii, revenind la publicul larg, chiar dac3, asa cum bine se stie in publicitate, nu
facem referire la categoriile de public tint3, inerent, acestor mesaje sunt supusi copiii. Cei care nu
au capacitatea de a discerne tipul de mesaj oferit prin intermediul publicitdtii de gen outdoor.
Mai precis, vorbim in acest caz de o serie de mesaje ce pot fi in mod eronat intelese sau urmate
ca atare si care pot conduce la prejudicii in dezvoltarea mentald si emotionald armonioasa a
copilului si la adictii.

Respectdnd principiile fundamentale ce privesc dreptul [a comunicare ce derivd atat din
Constitutia Roméniei, cat si legislatia specific3, fira a aduce prejudicii la libertatea de exprimare,
precum si [a rolul socio-economic al publicititii, considerdm de cuviint3 ca, in situatii punctuale,
s4 se aibd Tn vedere printr-o reglementare legal3, o selectare a expunerii acestor mesaje de impact
in interactiunea lor cu copiii. Mai exact, vorbim de panourile outdoor care fac reclama la orice
form3 de jocuri de noroc si pariuri in proximitatea unititilor de invatdméant. Consideram de
cuviintd ca, in calitate de legiuitori, s& contribuim pozitiv la protejaréa sanatatii si dezvoltarii




copiilor prin minimizarea pericolelor la care acestia sunt expusi in relatia cu materialele
promotionale fatd de produse sifsau servicii care pot genera adictii, obiceiuri si deprinderi
distructive la adresa bundstarii mentale, emotionale si economice si dezechilibre.

Dovada si argument in sensul celor de mai sus expuse stau atat teoriile recunoscute din domeniul
publicitatii, precum si cele din domeniul psihologiei copilului, sociologiei si pedagogiei, motiv
pentru care, in scopul maximizarii rolului benefic pe care formele de informare si comunicare in
masd le pot aduce si minimizérii efectelor negative, précum si Tn scopul protejarii, preventiei si
sprijinului fata de dezvoltarea echilibratd si armonioasa a copiilor, propunem initiativa legislativd
pentru modificarea si completarea Legii nr. 148/2000 privind publicitatea.

La nivel european, articolul 35 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prevede
obligatia pentru toate statele membre de a proteja sdndtatea umana in definirea si punerea in
aplicare a tuturor politicilor iar articolul 169 din TFUE obligd UE sd asigure un nivel ridicat de
protectie a consumatorilor.

Din cauza caracteruiui special al sectorului jocurilor de noroc online, protectia sanatatii umane si
a consumatorilor ar trebui sa constituie principalul principiu director in cazul elaborarii de acte
legislative nationale.

Avand in vedere cd, Curtea de Justitie a confirmat cd prestarea de servicii de jocuri de noroc sau
jocuri pe bani este o activitate economicd cu caracter special, a carei restrictionare poate fi
justificatd din ratiuni care tin de prevalenta intereselor publice, precum protectia consumatorilor,
prevenirea fraudelor, combaterea spalirii banilor si mentinerea ordinii si a sdnatatii publice,
principalele obiective ale prezentei propuneri legislative sunt de a proteja populatia minora si
vulnerabila si de a combate dependenta. In acest sens, operatorii at trebui s aib3 obligatia s3
afiseze avertizéri clare, vizibile si explicite pentru minori, potrivit cdrora este ilegal ca acestia sa
practice jocuri de noroc online, sd aiba responsabilitatea de a contribui la prevenirea dependentei
de jocurile de norac.

Astfel se recomandd o distinctie clard intre activitdtile de jocuri de noroc si alte forme de
divertisment online iar serviciile care combind caracteristici specifice ale sectorului jocurilor de
noroc ar trebui sd intre sub incidenta legislatiei adecvate privind jocurile de noroc si 53 respecte
pe deplin mecanismele de verificare a varstei si a identitatii.

Oficiul National pentru Jocuri de Noroe, prin CODUL ETIC DE COMUNICARE RESPONSABILA N
DOMENIUL JOCURILOR DE NOROC, a creat cadrul destinat sd asigure o comunicare comerciald
responsabild in domeniul jocurilor de noroc, legat de necesitatea de protejare a minorilor si a




altor persoane vulnerabile, de a fi expuse la mesajele care promoveazi jocurile de noroc, numai
td aceste norme nu prevad si sanctiuni iar copiii sunt in continuare expusi riscului de adictii.
Jocurile de noroc Tn réndul tinerilor sunt obisnuite. Studiul NSW Youth Gambling realizat in 2020
a constatat cd aproape 30% dintre copiii cu varsta cuprinsé intre 12 si 17 ani au jucat jocuri de
noroc Tn ultimul an si au jucat pentru prima daté cdnd aveau 11 sau 12 ani. 3% péand la 4% au o
problema cu jocurile de noroc sau sunt expusi riscului. — este un copil in fiecare clasa.
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