EXPUNERE DE MOTIVE

Sub regimul comunist, politica pronatalistd, asociatd cu siricia extremi, au dus la
cresterea alarmantd a numdrului orfanilor. Centralizarea nationald a acestor copii a rezultat in
infiintarea unor case de copii, numite leagine. Aceste institutii erau conduse predominant de
medici, insd nu acordau suficientd atentie dezvoltirii emotionale a copiilor, ceea ce a afectat
semnificativ bundstarea §i calitatea viefii acestora. Imaginile tulburitoare ale conditiilor de trai
din aceste centre mamut au inceput si circule pe plan international incepédnd cu anul 1990.

Imaginile dezviluie copii legati de paturi, pereti plini de copii inghesuiti intr-o singuri
incdpere, copii cu dizabilitati, bolnavi de SIDA, conditii precare de igiend, medicamentafie
excesivd si lipsa de ingrijire adecvati. Desi aceste situafii nu erau obligatoriu reprezentative

pentru toate centrele, multe proveneau din institutiile pentru copii considerati "irecuperabili”.

Spre deosebire de contextul contemporan, in care asistenta sociald este vizuti ca o
abordare multidimensionald care incearci si echilibreze nevoile fizice, emotionale, educationale
si sociale ale copilului, ingrijirea copiilor in perioada comunisti era marcati de neglijenti si lipsa
de preocupare pentru nevoile de bazé ale copiilor. Eforturile de reformai in acest domeniu au fost
lente si incdrcate de dificultiti, iar efectele acestei perioade nefaste Incd persistd in societatea

roméneasci, mai ales in rdndul celor care au fost direct afectati de aceste conditii inumane.

Risturnarea regimului comunist a deschis calea unor reforme semnificative in domeniul
protectiei copilului, insd aceasta a necesitat mult timp, resurse §i dedicare. Reflectia asupra
acestei perioade ar trebui si functioneze ca un avertisment cu privire la pericolul de a plasa
interesele statului peste cele ale indivizilor, in special ale celor mai vulnerabili dintre ei - copiii.
Reiese, de asemenea, necesitatea intiririi §i extinderii protec{iei copilului, cu accent pe abordari

bazate pe familia naturald, evitdnd astfel o revenire la modelul institutional.




Examindnd primul proiect al legii referitor la ocrotirea minorilor din era comunistd,
Legea 3/1970, am descoperit aspecte alarmante, dar §i aspecte pozitive ale structurii asistentei
sociale din perioada sa de functionare, din 1970 pani la inlocuirea ei cu Ordonanta de Urgenti
26/1997, la 11 iunie 1997. Scopul principal al legii era promovarea plasirii copilului intr-o
familie sau incadrarea acestuia unei familii ori persoane. Insd, in practici, realitatea era cu mult
mai complexd, fcum rezultd din faptul ci legea stabilea, de asemenea, un regim de ocrotire
pentru minorii deficienti, orfani sau ale ciror dezvoltare putea fi pusf in pericol. Acest regim era
structurat pe cinci tipuri de institutii specifice: leagine pentru copii mici, case de copii pentru
prescolari si gcolari, gridinite §i gcoli pentru deficienti recuperabili, scoli profesionale si licee de
specialitate pentru deficien{i recuperabili i, In sfarsit, cdmine gcoald §i camine atelier pentru

deficienti, partial recuperabili, precum $i cimine pentru deficienti nerecuperabili’.

Aceste institutii eran conduse de diverse ministere. De exemplu, leaganele au fost puse
sub supravegherea Ministerului Sanatétii, in timp de casele de copii erau gestionate de Ministerul
Educatiei §i al Muncii. Divizarea instifutionala era o initiativd care-§i propunea s asigure cel mai
bun mediu posibil pentru dezvoltarea fiecirui minor. Cu toate acestea, lacunele in implementarea
legii au propulsat un numir mare de probleme semnificative. Erau probleme legate de lipsa de
personal, si mai grav, de deficitul de personal specializat, ceea ce a dus la o Ingrijire §i educare
insuficientd a minorilor. Dar ceea ce a transformat aceasta situatie dezastruoasi intr-o tragedie
umani reald au fost abuzurile fizice i psihice frecvente in centre, insotite de o lipsd cronicd de
ingrijire primar4 si hrand adecvati. Acestea nu eran cazuri izolate, ci parti ale vietti de zi cu zi in

aceste institutii, care au transformat prevederile legii bune in realitii ingrozitoare?.

Imagini apiirute dupd Revolutie putem gisi In presa audiovizual®® si existd nenumdrate

mirturii cu privire la fenomenul abandonului gi a conditiilor de trai In centre din perioada

1 Legea 3/1970 privind regimul ocrotirii unor categorii de minori, art. 5 alin. (1).
2 Mariela Neagu, Young Adults’ Perspectives on Their Experiences of Different Types of Placement in Romania,

2017, tezi de doctorat , pagina 153.
3 A se vedea Adeviruri despre trecut: ,,Dragi mami” - dramele din casele de copii comuniste (@TVRI), disponibil
la adresa hitps://fwww.youtube.com/watch?v=HWtksC8QDw4&ab_channel=TVR




comunisti! (dar si de la inceputul anilor *90) care aratd faptul ci situatia copiilor abandonati era
departe de a fi in concordanta cu drepturile copilului i cu nevoile sale de protectie. Pe langa
aceste mérturii, existd rapoarte si documente care arati faptul cii abuzul si violen{a erau prezente
in centrele de plasament, adicd centrele mamut. In plus, abandonul nu reprezenta, asa cum am
mentionat anterior, o ultimi varianti pe care si o aleagd périntii.

In acelasi timp, trebuie subliniat faptul ci modalitatea prin care se acorda ,,ingrijire”
copiilor in unele centre didea nagstere abuzurilor i violentei. Nu doar ingrijitorii erau cei care
aplicau pedepse copiilor, dar copiii mai mari obignuiau, la rindul lor, si bati copii mai mici sau

si 1i supuni unor tratamente violente sau abuzuri sexuale”,

Pornind de la rezumatul expunerii de mai sus considerdm ci propunerea de fati, o lege
privind compensatiile morale §i financiare pentru persoanele care au friit experienfa caselor de
copii (orfelinate) in perioada 1947-1997, constitiie un act important dintr-o serie de motive:

1. Respectarea drepturilor omului: In orfelinatele din perioada respectivi, de
multe ori, conditiile au fost inadecvate, gi au avut loc numeroase incilcéri ale drepturilor
omului. Prin aceastd lege, se face un pas important citre abordarea si recunoagterea
suferintelor acestor persoane.

2. Compensatii pentru suferintele trecute: Multi dintre acesti oameni au suferit
traume semnificative, care au avut efecte pe termen lung asupra sanétitii lor mentale si
fizice. Compensatiile firanciare ii pot ajuta la accesarea serviciilor de ajutor si pot fi o
forma de reparare pentru suferintele triite.

3. Reconstruirea increderii in sistem: lLegea poate contribui la refacerea

increderii in sistem, In sensul ci aceasti generatie poate avea un sentiment de dreptate.

# Cu titlu de exemplu: articol Revista DOR Copiii lui Ceausescu, hitps://www.dor.ro/dor-18-copiii-lui-ceausescu/,

articol The Guardian referitor Ia Visinel Balan, »eausescu’s children”

ia, articol cu privire lIa Daniel Rucireanu, disponibil la

5 Maria Roth, Eva Laszlé Bodrogi, Imola Antal, Agnes David-Kacsé, Dora Cilian, Atitudinea angajatilor din
sistemul de protectic a copilului fafd de violenfa Impotriva copiilor aflafi in Ingrijire institufionald, in Principii

versus practici in sistemul de protectie a copilului, ed. Maria Roth, Ed.Presa Universitard Clujeand, 2019




4. Responsabilitatea statului: O astfel de lege reprezintd o recunoagtere a
responsabilititii statului pentru conditiile triite de aceste persoane in timpul respectiv §i o
promisiune cd institutiile vor incerca si preintdmpine astfel de situatii In viitor.

5. Educatie: Prin introducerca unei astfel de legi, povestea acestor orfani §i a
traumelor lor poate ajunge la un public mai larg, ceea ce determini societatea s invete
mai multe despre acest subiect §i sd previna repetarea respectivelor erori.

6. Impactul social: Prin oferirea de compensatii, statul araté ci ii aprofundeaza
angajamentul fatd de cetdtenii sai, demonstrand astfel c@ societatea se ocupi de binele

fiecdrui individ n parte.

fn final, totul se reduce la recunoagterea si adresarea unei nedreptji istorice.

Initiatori,

SENATOR DEPUTAT
AMBROZIE-IRINEU DARAU MARIUS-ANDREI MIFTODE




Lista sustinitorilor propunerii legislative

Lege privind acordarea unor drepturi persoanelor care au triit experienta caselor de copii
din Romania in perioada 1947-1997
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Lista sustinatorilor propunerii legislative

Lege privind acordarea unor drepturi persoanelor care au triit experienta caselor de copii
din Romania in perioada 1947-1997
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Comisia pentru invatamant
Nr.XXVIII/45/13.02.2024

Catre
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Prin prezenta, Monica-Cristina ANISIE, senator in Parlamentul Romaniej,
solicit includerea 1n lista initiatorilor pentru L90/2024 - Propunere legislativa
privind acordarea unor drepturi persoanelor care au trdit experienta caselor de
copii din Romania in perioada 1947-1997.

Pentru propunerea legislativa aflatd In dezbatere, Senatul este prima

Camera3 sesizata.

Va mulfumesc.

Presedinte,

Senator Monica-Cristina Anisie




Citre Biroul Permanent al Senatului,

Subsemnata Kovacs Irina Elisabeta, senator UDMR, solicit sa fiti de acord
cu dobandirea calititii de coinitiator al propunerii legislative 1.90/2024, aflatd n
procedura legislativa la Senat.

Va multumesc!

Kovacs Irina Elisabeta,

Senator EifpParlamentar UDMR




Catre Biroul Permanent al Senatului,

Subsemnata Fejér Laszlo Odon, senator UDMR, solicit si fiti de acord cu
dobéndirea calitatii de coinitiator al propunerii legislative 1L.90/2024, aflatd in
procedurd legislativa la Senat.

Vi multumesc!

Fejér Laszlé Odon,

Senator Grup Parlgimentar UDMR
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Catre

BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Prin prezenta, Traila Cristina, deputat in Parlamentul Romaniei, solicit
includerea in lista inifiatorilor pentru L90/2024 - Propunere legislativa privind
acordarea unor drepturi persoanelor care au trait experienta caselor de copii
din Romania in perioada 1947-1997.

Pentru propunerea legislativa aflatd in dezbatere, Senatul este prima

Camera sesizata.

Va mulfumesc.

Deputat Data
Triili Cristina 20.02.2024




Catre
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Prin prezenta, Benchescu-Pecingina Claudia, deputat in Parlamentul

Romaniei, solicit includerea in lista initiatorilor pentru L90/2024 - Propunere

" legislativd privind acordarea unor drepturi persoanelor care au trdit experienta

caselor de copii din Romania in perioada 1947-1997.

Pentru propunerea legislativa aflatd In dezbatere, Senatul este prima

Camera sesizata.

Va multumesc.

Deputat Data
Benchescu-Pecingina Claudia 20.02.2024





