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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temetul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii partidelor politice
nr. 14/2003, initiatd de domnul deputat USR Marius - Andrei Miftode impreuna
cu un grup de parlamentari USR, neafiliati (Bp.769/2023).

I. Principalele reglement:ri

Inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare abrogarea lit. b) a alin.(1)
al art. 46 din Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicatd, care prevede ci
“inactivitatea unui partid politic se poate constata” cind acesta ,,b) nu a
desemnat candidati, singur sau in aliantd, in doud campanii electorale
succesive, cu excepfia celei prezidentiale, in minimum 75 de circumscripfii
electorale in cazul alegerilor locale, respectiv o listd completd de candidati in
cel putin o circumscriptie electorald sau candidati in cel putin 3 circumscriptii
electorale, in cazul alegerilor parlamentare”.

IL. Observatii

1. Precizdm ci oportunitatea adoptirii modificirii propuse in initiativa
legislativé trebuie analizatd prin prisma misiunii publice conferite de legiuitor
partidelor politice.

Astfel, art. 8 din Constitufia Romdniei, republicatd, consacri rolul
partidelor politice de a contribui la definirea §i la exprimarea vointei politice a
cetdtenilor, iar In concretizarea acestui rol fundamental, Legea nr. 14/2003
prevede expres, la art. 2, ca: ,,Prin activitatea lor, partidele politice promoveazd
valorile §i interesele nationale, pluralismul politic, contribuie la formarea

opiniei publice, participd cu candidati in alegeri si la constituirea unor |
autoritdti publice si stimuleazd participarea cetdfenilor la scrutine, potrivit |
legii”.




. Totodatd, mentionim c# desemnarea candidatilor 1n alegeri constituie una
din conditiile de “existenta” a partidelor politice, astfel cum a stabilit Curtea
> Constitutionald a Romdniei in cadrul Deciziei nr.286/2016: ,(...) potrivit art. 45
coroborat cu art. 46 alin. (1) lit. b) din Legea nr.14/2003, una dintre situatiile
de dizolvare pe cale judecdtoreascd a unui partid politic este aceea in care
<<nu a desemnat candidati, singur sau in aliantd, in doud campanii electorale
succesive, cu exceptia celei prezidentiale, in minimum 75 de circumscriptii
electorale in cazul alegerilor locale, respectiv o listd completd de candidati in
cel putin o circumscriptie electorald sau candidati in cel putin 3 circumscriptii
electorale, in cazul alegerilor parlamentare.>> Agsadar (.), indiferent de
numarul de membri jfondatori, prin instituirea unor conditii de
reprezentativitate in privinfa candidatilor partidelor se evitd o fragmentare
politicd excesiva; practic, partidele care nu au forta politicd de a desemna
candidati in alegeri intrd sub incidenta cauzei de dizolvare mentionate. Fird
indoiald cd nu toate partidele politice au aceeasi fortd politicd, de aceea
obligatia instituitd prevazutd de legiuitor a fost configuratd in sensul
desemmdrii unui numdr minim de candidati la alegerile parlamentare §i locale,
care sa asigure cd partidul politic constituit este in mdsurd sd realizeze volul
sdu constitutional, stabilit de art. 8 din Constitutie, §i anume de a contribui "la
definirea si la exprimarea vointei politice a cetdfenilor, respectdnd
suveranitatea nationald, integritatea teritoriald, ordinea de drept §i principiile
democratiei”, respectiv de Legea partidelor politice nr. 14/2003 (..)".

Astfel, prevederile art. 45 si 46 din Legea nr.14/2003 au menirea de a
constitui o forma de sanctionare a incapacititii unui partid politic de a rispunde
misiunii sale publice care include, printre altele, participarea cu candidati in
alegeri, In vederea constifuirii unor autorititi publice.

Totodatd, In cuprinsul Deciziei nr.286/2016, mai regésim si mentiuni
referitoare la “Partidele politice trebuie sd aibd un minim de fortd/sustinere
pentru a realiza rolul lor constitutional, probatd prin posibilitatea de a desemna
candidati, la alegerile locale §i parlamentare, in caz contrar neputdnd revendica
statutul de partid politic. Pentru acestea din urmad existd posibilitatea sa isi
continue existenta ca simple forme de asociere a cetdtenilor, cu conditia ca
infiintarea §i desfdsurarea activitditii lor sd se realizeze potrivit legii, pentru
realizarea scopurilor dorite de membrii lor §i in conformitate cu opfiunile
acestora, exprimate in mod liber, pe plan social, cultural, economic si chiar
politic.”

De asemenea, aspecte similare au fost refinute de Curtea Constitutionald a
Romdniei si in cadrul Deciziei nr. 447/2020 referitoare la respingerea exceptiei
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 45 alin.(2) si ale art.46 alin. (2) din
Legea partidelor politice nr. 14/2003.




<

2. In ceea ce priveste forma de redactare a inifiativei legislative, precizadm
cd aceasta nu respecti cerintele previzute in dispozitiile Legii nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicaid,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, care sunt obligatorii pentru elaborarea
initiativelor legislative, astfel:

- era necesara corelarea obiectului de reglementare, respectiv abrogarea art.46 al
in. (1) lit. b), cu titlul inifiativei legislative care vizeazd modificarea Legii nr.
1472003,

- era necesard corelarea abrogirii art.46 alin. (1) lit. b) din Legea partidelor
politice nr. 14/2003, cu rolul partidelor politice care se constituie la nivel
national, avand in vedere c@ solufia constatdrii inactivititii partidului politic
vizeazi atit partidele nationale, cat si partidele locale.

In aceasti situatie, se impunea a se realiza o distinctie intre cazurile de
constatare a inactivitdtii partidelor care se constituie la nivel national si a
cazurilor de constatare a inactivitétii partidelor care se constituie la nivel local.

Precizdm cd solufia abrogirii acestei dispozitii poate veni in contradictie
cu modul de organizare a partidelor politice, consacrat de art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 14/2003, potrivit caruia: “Partidele politice se pot organiza §i

Junctiona la nivel national, la nivel local sau atdt la nivel national, cdt si local,
conform statutului propriu.”

ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptarii acestei
inifiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





