EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii 80/1995 privind statutul cadrelor militare

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost initiat si elaborat de Ministerul Apararii
Nationale.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Atractivitatea profesiei militare manifestd o scidere care a dobandit accente critice In
perioada recents, in contextul de securitate extrem de instabil generat de rizboiul din Ucraina.
Spre exemplificare, numérul tinerilor care s-au Inscris la concursurile de admitere Ia gcolile
militare de maigtri militari gi subofiferi s-a redus, fatd de 2021, la 43% in anul 2022 gi la 59%
in anul 2023, In conditiile in care numérul locurilor scoase la concurs a fost sensibil egal.

Totodatd, se manifestd diminuarea constantd a numdrului de potentiali candidati cu
vocatie pentru profesia militard. Desi nivelul de exigent3 al testelor aptitudinale, fizice si
psihologice a fost adaptat In functie de nevoi si posibilititi, intre 25% si 35% dintre
candidati nu indeplinesc cerintele minime pentru desfigurarea activititii in mediul militar.
Astfel de tendinte urmeaza si se intensifice in viitor, potrivit indicatorilor demografici.
Dupd cum demonstreazi datele furnizate de Institutul National de Statistics, populatia
rezidentd a Roméniei a scézut In ultimii 15 ani cu peste doud milioane de persoane.

Oferta pentru atragerea fortei de muncd mult mai afractivd a mediului privat a
determinat ca tinerii militari, in special ofiterii ingineri si soldatii i gradatii profesionisti,
sd paraseascd sistemul militar, in mare mé#surd din motive pecuniare. Numarul demisiilor
personalului din armat s-a dublat in anul 2021 (peste 1.000) fatd de anul 2020 (aproximativ
500), in anul 2022 a crescut la peste 2.700 de militari, iar in anul 2023 numérul demisiilor
s-a mentinut, in continuare, la cote crescute faté de anii anteriori pandemiei.

Acest complex cauzal are un potential ridicat de a afecta Indeplinirea misiunilor si
obiectivelor specifice institutiei militare, situatie care trebuie stopati in condmlle in care
exigentele sunt sporite sub ausp1c1u1 tensmmlor in crestere, determinate desriizboiul din
Ucraina. S

Stratul de mijloc al organizatiei militare il reprezintd corpu s stilor Vel al
malgtrﬂor militari, categona cea mal numeroasd a cadrelor ml i xare, ““gare aSlghrd
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pentru Indeplinirea misiunilor armatei. Formarea acestui corp necesi¥ Jjnp giKesurse
financiare, iar performanta acestuia este datd, in special, de experienta dobamditin cadrul
unititilor militare.




Ca atare, situatia prezentd, caracterizatd de adancirea rapidi a deficitului de personal,
nu poate fi solutionats in timp scurt doar prin cresterea la maximum a capacitétii de formare
profesionald, ci necesitd mésuri imediate care sd conduci la extinderea bazinului de
recrufare.

Astfel, solutia care se impune a fi adoptaté de urgents pentru eliminarea acestui deficit
major, in rindul subofiterilor, o reprezinté formarea acestei categorii de personal din rindul
soldatilor si gradatilor profesionisti care au absolvit, cu diplomi de bacalaureat, studii de
nivel liceal.

Adoptarea demersului prin ordonantd de urgen{d este determinatd de necesitatea
organizdrii imediate a cursurilor de formare a subofiterilor, luptatori si specialigti militari, din
rdndul soldatilor si gradafilor profesionisti, in vederea diminuérii deficitului foarte mare
existent la nivelul acestei categorii de cadre militare.

Neadoptarea de urgen{i a modificarilor legislative propuse determind scidderea
gradului de operativitate a structurilor militare si produce disfunctii ale capacitatii de reactie
in timp scurt si la un nivel adecvat riscurilor si amenintarilor actuale, precum si intarzierea
reactiei imediate la schimbdrile impredictibile din mediul de securitate.

Neadoptarea acestei masuri legislative cauzeazd ntdrzieri cu consecinte dificil de
estimat asupra respectfrii angajamentelor militare asumate de Roménia pe plan
international pentru continuarea operationalizarii §i mentinerii capacitifii de luptd a
structurilor militare, In vederea asigurfrii unor capabilititi credibile de descurajare si
contracarare a amenintarilor.

Avind in vedere ritmul crescut al demisiilor In réndul personalului armatei, se impune
reglementarea imediati a situafiei prezentate, orice Intirziere determinind cresterea
deficitului de personal militar calificat.

fntrucit situatia deosebitd, a crei solutionare nu poate fi am#nati, este direct asociat
cu imposibilitatea ncadrdrii structurilor luptitoare, aspect care afecteazi gradul de
operativitate al acestora si produce disfunctii ale capacititii de reactie imediati la
schimbdrile impredictibile din mediul de securitate, neadoptarea in regim de urgenti a
normelor propuse atrage consecinte negative din perspectiva indeplinirii misiunilor si
obiectivelor din sfera ap#rérii nationale.

Elementele mentionate caracterizeazd o situafie extraordinard, care nu putea fi
previzionatd §i care impune adoptarea de mésuri imediate in vederea stabilirii cadrului
normativ adecvat, orice intirziere avind ca efect vulnerabilizarea modului de actiune si a
capacititil operationale a Armatei Romaéniei.

2.3 Schimbiri preconizate

Demersul legislativ are ca efect imediat reducerea semnificativd a deficitului de
incadrare cu subofiferi si, implicit, cresterea capacititii de reactie a unitétilor militare la
schimbdérile imprevizibile ale mediului de securitate, Totodat3, se creeazi cadrul normativ
pentru formarea subofiterilor sanitari in cadrul institutiilor civile de invatdmaént de profil.
Potrivit nevoilor Ministerului Apararii Nationale, posturile militare de asistesnt: dical sunt
prevazute doar cu grade de subofiteri, diferenta consténd in nivelul de
respectiv supenoare postliceale sau medii. Astfel, modificirile
clarificarea si uniformizarea conditiilor de studii pe care trebuig
potentialii candidati pentru profesia militara.

2.4 Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a
actului normativ
Nu este cazul.

3.2 Impactul social
Nu este cazul.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
| Nu este cazul.

{3.4 Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul,

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6 Impactul asupra mediului Inconjurétor
Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul,

3.8 Evaluarea costurilor i beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9 Alie informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire Ia
cheltuieli si venituri

- 1n mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii Media pe cinci ani
curent natru ani

1 2 3 (4516 7
4.1 Modificéri ale veniturilor - - = - - -
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - - |-t -] - -
i. impozit pe profit
il. impozit pe venit
b) bugete locale - - -] -1 -
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor sociale de - - =] -1 -
stat:
i. contributii de asiguréri _
d) alte tipuri de venituri - - - -] - -




(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificéri ale cheltuielilor - - =l -1 - -
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - - -] - - -

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri i servicii

b) bugete locale: - - | e{ -] - -
i. cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor sociale de - - -] - - -
stat:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - -] -1- -
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din - S R -
care:

a)buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea - - -] - - -
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa - -~} -] - -
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind - - -] -] - -

fundamentarea modificérilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) figa financiarad previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completdrile ulterioare, insofitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu
obiectivele i prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea bugetaré
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate In strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei 1
N

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prmectulm@ tiv
5




Se impun reglementate, prin ordine ale conductorilor institutiilor de apérare, ordine
publicd si securitate nafionald, proceduri de aplicare a prevederilor ordonantei, dupa
adoptarea acesteia.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (In cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul. )

5.4 Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectnate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este caznl.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3 Informatii despre consultérile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c) Consiliul Economic gi Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
313/2024.
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Suprg
prin Hotérarea nr. 53/2024. , ﬂ

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Au fost respectate dispozifiile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald In administratia publicd, republicats, cu modific#rile ulterioare.
Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Aparérii Nationale la
data de 06.12.2022.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra san#tifii si securititii
cetdfenilor sau diversitétii biologice.

Nu este cazul.

7.3 Alte informatii
Nu este cazul.

Secfiunea a 8-a:
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul.




Faid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea gi completarea Legii nr. 80/1995
privind statutul cadrelor militare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






