Biroul permanent al Senatului

CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Legii nr. 153/2017 privind

salarizarea personalului plitit din fonduri publice, penfru

modificarea art. 1 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 203/1999 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar

pentru unititile de cult cu venituri mici sau fiira venituri, din cadrul
Episcopiei Ortodoxe a Covasnei si Harghitei, precum si pentru
organizarea $i functionarea Secretariatului de Stat pentru Culte

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea i completarca Legii nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, pentru modificarea art. 1
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 203/1999 privind
stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unititile de cult
cu venituri mici sau fari venituri, din cadrul Episcopiei Ortodoxe
a Covasnei §i Harghitei, precum §i pentrn organizarea si
funcfionarea Secretariatului de Stat pentru Culte, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 78 din 01.03.2024 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D211/01.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,
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Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta de urgentd, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect reglementarea
salarizdrii personalului clerical si neclerical, precum si a numarului de
posturi din cadrul unitdtilor de cult recunoscute. De asemenea, se
modificd modalitatea de finantare a Secretariatului de Stat pentru Culte
si se stabileste numirul maxim de posturl pentru aceasti institutie.
Totodatd se majoreazi numdrul de posturi din unititile de cult ale
Episcopiei Ortodoxe a Covasnei gi Harghitei pentru care se acordi
sprijin financiar.

2. Precizam c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunjd asupra oportunitatii solufiilor legislative preconizate,

3. Mentiondm cé proiectul de ordonantii de urgentd reprezintd o
formi reficutd a unui proiect cu un confinut asemindtor, avizat
favorabil, cu observatii si propuneri, prin Avizul nr. 203/28.02.2024.
Majoritatea observatiilor formulate in acest aviz au fost insusgite cu
ocazia redactdrii prezentului proiect.

4. La preambul, recomandam completarea acestuia in sensul
detalierii situatiei extraordinare care justificd recurgerea la aceasta cale
de reglementare.

5. La art. 1, ca observatie de ordin general, precizim cé in debutul
normelor supuse interventiilor legislative trebuie introduse marcajele
acestora, dupd cum urmeaza:

- 1a pct. 5 - marcajul ,,(5);

- la pct. 6 - marcajul ,,(3)”;

- la pct. 7 - marcajul ,(1)";

- la pct. 8 - marcajul ,,Art. 9” (cu precizarea ¢i din debutul
textului trebuie eliminata abrevierea ,,Alin. .

6. La art. I pet. 3, partea dispozitiva trebuie reformulati, in final,
astfel: ,.... se introduce un nou numdr curent, nr. crt. 5, cu urmatorul
cuprins:”,

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, §i pentru partea
introductivd a pct. 8, care trebuie reformulatid, in final, astfel:
- Sectiunea a 3-a, articolul 9 se modificd gi va avea urmétorul
cuprins:”.

7. La art. I pet. 6, mentionim ca norma propusid pentru art. 7
alin. (3) este lipsiti de previzibilitate in lipsa mentiondrii




circumstantelor in care aceasta devine incidentd prin exceptie de la
alin. (2).

8. La art. I pet. 7, semnaldm cd data intririi in vigoare a normei
poate fi 1 martie 2024 numai dacd ordonanta de urgenta intra in vigoare
astazi.

9. La art. I pct. 8, este de analizat dacid stabilirea datei de 1
ianuarie 2025 pentru intrarea in vigoare poate sustine reglementarea pe
calea ordonantei de urgenta.

10. La art. II alin. (1), semnaldm ca norma instituie un paralelism
legislativ fatd de dispozifiile art. 24 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor misuri de reorganizare
in cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte
normative, cu modificérile si completérile ulterioare, care prevede, de
asemenea, cd Secretariatul de Stat pentru Culte este organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridici,
in subordinea Guvernului §i in coordonarea prim-ministrului, prin
Cancelaria Primului-Ministru, finantat3 integral de la bugetul de stat.

Intrucdt, in fapt, se doreste doar modificarea modalitatii de
finantare, in sensul conferirii calitatii de ordonator principal de credite
secretarului de stat pentru culte, recomandim eliminarea normei
propuse la alin. (1), iar pentru respectarea normelor de tehnici
legislativi referitoare la unicitatea reglementirii In materie,
dispozitiile alin. (2) s& faci obiectul unei interventii de completare a
art. 24 din Ordonanta de urgenjd a Guvernului nr. 96/2012, cu
modificarile si completirile ulterioare, cu urmdtorul cuprins:

.(2) Incepand cu data de ... secretarul de stat pentru culte are
calitatea de ordonator principal de credite”.

Referitor la alin. (3), este de analizat daci, prin confinutul séu
normativ, norma nu ar trebui reglementaté la nivel infralegal, asa cum
este i in prezent. In cazul in care se doreste reglementarea la nivel de
lege, apreciem cé aceasta intentie ar trebui concretizat, de asemenea,
prin completarea art. 24 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 96/2012, cu modificarile §i completérile ulterioare.

Referitor 1a alin. (4) — (6), intrucét acestea reprezintd dispozitii
finale si tranzitorii, recomanddm reglementarea acestora intr-un articol
distinct, in finalul proiectului, cu reformularea corespunzatoare a
textului cuprins la actualul alin. (4) in sensul inlocuirii termenului




»personalului” cu sintagma ,,personalului Secretariatului de Stat pentru
Culte”.

Distinct de cele mentionate mai sus, In legaturd cu art. II alin. (6),
este de analizat daca introducerea modificérilor in executia bugetara pe
anul 2024, potrivit instructiunilor ce vor fi emise de Ministerul
Finantelor, la solicitarea ordonatorilor de credite, nu echivaleazi cu o
rectificare bugetard, fiind aplicabile dispozitiile incidente din Legea
responsabilitdfii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicati, cu
modificarile 1 completdrile ulterioare, precum si ale Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completarile ulterioare.
Potrivit art. 23 alin. (3) din Legea nr. 69/2010, republicati, cu
modificarile §i completarile ulterioare, ,,Prin exceptie de la prevederile
alin. (1) si (2), in cazul inrdutdfirii semnificative a prognozei
indicatorilor macroeconomici care au stat la baza legii bugetare, se
poate promova o rectificare bugetara in primul semestru al anului”.
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