EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru pentru
modificarea si completarea Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, pentru modificarea art. 1 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 203/1999 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru
unititile de cult cu venituri mici sau fara venituri, din cadrul Episcopiei Ortodoxe
a Covasnei i Harghitei, precum si pentru organizarea si functionarea
Secretariatului de Stat pentru Culte

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursele proiectului de act normativ:

Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 203/1999 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru
unitétile de cult cu venituri mici sau férd venituri, din cadrul Episcopiei Ortodoxe a Covasnei §i
Harghitei, precum si pentru organizarea si functionarea Secretariatului de Stat pentru Culte

2.2. Descrierea sitnatiei actuale

Guvernul Romadniei si cultele religioase coopereaz in domenii de interes comun, precum
cel social-filantropic, cultural si educational. In ultimii ani, parteneriatul dintre stat si culte s-a
intérit si diversificat, implicind politici publice coerente si predictibile, atit in sprijinirea
roméanilor din tard, cat si a celor din afara granitelor térii. Nevoia de implementare a politicilor
publice in domeniul vietii religioase impune inclusiv o dezvoltare, redimensionare §i adaptare a
structurii Secretariatului de Stat pentru Culte, principala institutie a statului roman care are drept
scop si misiune sprijinirea parteneriatului dintre stat gi culte. Reorganizarea institutionald si
cresterea capacititii administrative a Secretariatului de Stat pentru Culte sunt impuse de crearea
unor forme suplimentare de control privind modul de utilizare a sprijinului acordat de stat
unitafilor de cult ale cultelor recunoscute din Roménia, cregterea transparentei decizionale si a
performantei manageriale in cadrul institutiei, coerenta si predictibilitatea privind acordarea
sprijinulvi financiar unit#tilor de cult, precum si de adaptarea la exigen;ele crescande cu privire
la domeniul vietii religioase. , .

in temeiul art. 29 alin. (5) din Constitutia Roméniei si a art, 70 \alm )bdm Legea nr.
489/2006 privind libertatea religioasd si regimul general al cultelor, statul roman sprijind
activitatea cultelor religioase, la cerere, inclusiv prin acordarea‘dci contrlbu’;u, la salarizarea
personalului clerical si neclerical din tari i din afara granitelor‘f arn,,,m 1apoit cu numérul
credinciosilor si cu nevoile reale de subzistenta. NS
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Caracterul de urgen{d al prezentului proiect de act normativ este dat, in primul rand, de
necesitatea rispunderii cu celeritate la solicitérile cultelor de redimensionare a nevoilor
personalului clerical si neclerical din tara si din afara granitelor tarii, precum gi de a rispunde
nevoilor credinciogilor in domeniul pastoral, social-filantropic, cultural i educational.

Neadoptarea prezentei ordonante de urgentd este de naturd s afecteze sustenabilitatea
activitdfilor religioase, sociale, filantropice, educationale si culturale ale cultelor religioase.

in considerarea faptului c# aspectele sus-mentionate constituie o situatie extraordinar, care
vizeazi nevoile reale ale personalului cultelor religioase, precum s§i dinamizarea activittii
acestora In domenii de interes comun ale parteneriatului stat - culte, se impune adoptarea de
masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2.3. Schimbiri preconizate

Cultele religioase, In calitate de angajator al personalului neclerical, au reale dificultéti in
asigurarea salarizirii acestei categorii de personal la nivelul salariului minim brut pe economie,
fapt pentru care au solicitat, inci din anul 2019, revenirea sprijinului financiar pentru personalul
neclerical la nivelul salariului minim brut pe economie.

Pentru o mai coerentd si unitard gestionare a sprijinului financiar acordat personalului
neclerical, se propune ca, incepand cu data de 01 ianuarie 2025, alocarea sprijinului financiar sé
se asigure, la cerere, de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului de Stat pentru Culte.
Astfel, se poate implementa unitar si cadrul legislativ referitor la modificérile structurii
posturilor.

Masurile propuse raspund solicitérilor cultelor religioase de acordare a sprijinului financiar
al statului la salarizarea personalului didactic care isi desfdgoard activitatea in unitdtile si
institufiile de invitimant teologic, respectiv in unititile de formare a personalului clerical,
neintegrate in Invatdmantul de stat.

Prin prezentul proiect de act normativ se are in vedere:

- modificarea legislatiei aplicabile In ceea ce priveste cuantumul sprijinului statului pentro
salarizarea personalului neclerical al cultelor religioase recunoscute in Romaénia;

- corelarea sprijinului financiar cu structura posturilor ocupate de cétre personalul clerical
de executie si implementarea unitard a cadrului legislativ referitor la modificérile structurii
posturilor;

- modificarea gi completarea Anexei nr. 1, Capitolul Iil — Culte a Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu modific#rile $i completirile ulterioare, si a
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 203 din 29 decembrie 1999 privind stabilirea unor forme
de sprijin financiar pentru unitatile de cult cu venituri mici sau fard veniturrditicad: i 1 Episcopiei
Ortodoxe a Covasnei si Harghitei, dupd cum urmeaza:

eLa Anexa nr. I, Capitolul III Culte, lit. B, Indemnizatiile personalulul din \conducerea
cultelor recunoscute i a unitatilor centrale de cult, asimilat celui 1ncahra”t pe fuhétiis rc“ief}demmtate
publicd, numérul de posturi prevdzut pentru personalul clerical angega’t’@,umfatlle cultelor
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recunoscute din Roménia, pentru care se asiguri sprijin lunar la salarizare, se suplimenteazi cu
4 posturi la nr. crt. 4, de 1a 35 la 39.
eLa Anexa nr. I, Capitolul III Culte, lit. B, Indemnizatiile personalului din conducerea
cultelor recunoscute si a unititilor centrale de cult, asimilat celui incadrat pe functii de demnitate
publicd, numirul de posturi previzut pentru personalul clerical angajat in unititile cultelor
recunoscute din Roménia, pentru care se asigurd sprijin lunar la salarizare, se diminueazé cu un
post la or. crt. 5, de 1a 29 la 28.
ela Anexa nr. I, Capitolul IIT Culte, lit. C. - Personalul din conducerea cultelor §i a
unitdtilor de cult, altul decét cel asimilat functiilor de demnitate publicd, numarul de posturi
previzut pentru personalul clerical angajat In unitétile cultelor recunoscute din Roménia, pentru
care se asigurs sprijin lunar la salarizare, se suplimenteaza cu 5 posturi la nr. crt. 1, de la 59 la
64.
eLa Anexa nr. I, Capitolul III Culte, lit. C. - Personalul din conducerea cultelor si a
unitifilor de cult, altul decét cel asimilat functiilor de demnitate publics, numéarul de posturi
previzut pentru personalul clerical angajat in unitétile cultelor recunoscute din Roménia, pentru
care se asigurd sprijin lunar la salarizare, se suplimenteazd cu 296 de posturi la nr. crt. 3, de la
1107 la 1403.
eLa Anexa nr. I, Capitolul III Culte, lit. C. - Personalul din conducerea cultelor si a
unitifilor de cult, altul decét cel asimilat functiilor de demnitate publicd, num&rul de posturi
previzut pentru personalul clerical angajat in unitétile cultelor recunoscute din Romaénia, pentru
care se asigurd sprijin lunar la salarizare, se suplimenteazi cu 50 de posturi la nr. crt. 4, de la
532 1a 582. |
ela Anexa nr. I, Capitolul III Culte, lit. D. Personal clerical angajat In unitdtile cultelor
recunoscute din Roménia, numarul de posturi pentru care se asigurd sprijin lunar la salarizare
va fi de 16.386, din care cu studii superioare 12.042, iar 4.344 cu studii medii, repartizate dupa
cum urmeaza:
- la nr. crt. 1 - Cu studii superioare, gradul I, numéarul de posturi se suplimenteazi cu 44
posturi, de la 3.702 Ia 3.746;
- la or. crt. 1 — Cu studii superioare, gradul II, numé&rul de posturi se suplimenteazi cu 25 de
posturi, de la 3.582 1a 3.607;
- la nr. crt. 1 — Cu studii superioare, gradul definitiv, numarul de posturi se diminueazi cu
254 de posturi, de 1a 2.745 1a 2.491;
- la nr, crt. 1 — Cu studii superioare, gradul debutant, numéirul de posturi se diminueazi cu
329 de posturi, de 1a 2.527 1a 2.198;
- la nr. crt. 2 — Cu studii medii, gradul I, numérul de posturi se diminueaza cu un post, de la
667 la 666;
- la nr. crt. 2 — Cu studii medii, gradul II, numarul de posturi se suphir 1rr’1'éfl_t7€é‘ 73,
de 1a 790 1a 791; T

Ia 1708 Ia 1.700; \.,-; & F

- la or. crt. 2 — Cu studii medii, debutant, numaérul de posturi se suplimerite
dela 1.169 1a 1.187.




- suplimentarea cu 50, de la 250 la 300, a numarului posturilor destinate personalului
neclerical din unit3tile de cult din cadrul Episcopiei Ortodoxe a Covasnei si Harghitei, pentru
care se acordd, ca sprijin de la bugetul de stat, o contributie pentru asigurarea completérii
drepturilor salariale neacoperite din fondurile proprii, echivalenti cu nivelul salariului de baza
minim brut pe taré;

- modificarea regimului juridic al Secretariatului de Stat pentru Culte, in sensul cd
acesta va functiona ca organ de specialitate al administrafiei publice centrale, in subordinea
Guvernului, cu personalitate juridica, in coordonarea prim-ministrului, prin Cancelaria Prim-
Ministrului, finantat integral de la bugetul de stat; secretarul de stat pentru culte va avea calitatea
de ordonator principal de credite;

- modificarea punctului 6 de la articolul unic Legii nr. 378/2022 pentru modificarea si
completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice;

- modificarea alin. (7) de la articolul XVII din Legea nr. 296/2023 privind unele mésuri
fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romadniei pe termen lung;

- solutionarea solicitérilor cultelor religioase din Roménia cu privire la salarizarea
personalului clerical si neclerical, din tard $i din afara granitelor tarii, precum i la modificarea
structurii posturilor conform nevoile reale de ordin pastoral, social-misionar, cultural si
educational, cu urméatoarele influente bugetare:

Influente bugetare (+/-) Lunar Anual

Bugetul de stat

Salarizarea functionarilor publici ai Secretariatului de
Stat pentru Culte prevazut la Anexa nr. VIII - Familia
Ocupationali de Functii Bugetare "Administratie", Cap.
1, Salarizarea functionarilor publici, lit. A. Salarizarea
functionarilor publici, I. Salarii pentru administrafia
publica centrald

465 066 Lei 5580792 Lei

Sprijinul statului pentru salarizarea personalului clerical
care 1si desfdsoara activitatea In tard, in cadrul cultelor
din Romainia, recunoscute potrivit legii - corelarea
sprijinului financiar cu structura posturilor ocupate de | -212 971 Lei -2 555 657 Lei
citre personalul clerical din fard si implementarea
unitard a cadrului legislativ referitor la modificarile
structurii posturilor

Sprijinul statului pentru salarizarea personalului
neclerical angajat in unititile si institugiile de
invatdmant teologic, respectiv in unitétile de formare a
personalului clerical

300 000 Lei




Salarizarea personalului clerical din afara granitelor -
Alte drepturi ale personalului clerical - suplimentarea
sumei alocate pentru sprijinirea agezimintelor
religioase roménesti din afara granitelor, care
desfisoard activitifi deosebite in vederea mentinerii
identitiitii lingvistice, culturale si religioase a roménilor
din afara granitelor

1510 000 Lei

18 120 000 Lei

Salarizarea personalului neclerical din afara granifelor -
suplimentarea numérnlui de contribufil pentru
personalul neclerical trimis sd deserveascd agezdmintele
din striindtate ale Bisericii Ortodoxe Roméne

250 000 Lei

3 000 000 Lei

Total Bugetul de stat

2312 095 Lei

27 745 135 Lei

Bugetele locale

Sprijinul statului pentru salarizarea personalului
neclerical al cultelor recunoscute din tard - majorarea la
nivelul salariului minim pe economie gi suplimentarea
numérului de posturi suplimentare

21 934 670 Lei

263 216 040 Lei

Total Bugetele locale

21934 670 Lei

263 216 040 Lei

Total

24 246 765 Lei

290 961 175 Lei

2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi Tn
vigoare a proiectului de act normativ

Beneficiile estimate prin intrarea in vigoare si aplicarea mésurilor cuprinse in
prezentul proiect de act normativ au In vedere reducerea sau eliminarea consecintelor
negative generate de actuala situatie, precum:

- corelarea sprijinului financiar cu structura posturilor ocupate de cétre personalul
clerical de executie;

- predictibilitatea si sustenabilitatea acorddrii sprijinului financiar la salarizarea
personalului neclerical angajat in cadrul unitétilor de cult;

- implementarea unitari a cadrului legislativ privind acordarea s mjmulul financiar la
salarizarea personalului clerical si neclerical al cultelor religioase recunoscufe\ dm Roménia;

- implementarea unor forme suplimentare de control cu pnﬂvne la -modul de utilizare a
sprijinului financiar acordat de cétre stat, prin Secretariatul de Stat pentru Cuﬂe unitétilor

S
de cult ale cultelor recunoscute din Roménia, conform recomandar\lor Curtllf,de Conturi a
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3.2. Impactul social
Nu este cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Nu este cazul,

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltiirii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
. . Anul o . Med{a .
[ndicatori Urmadtorii patru ani pe cinci
curent .
ani
1 2 3 4 o] 6 7

4.1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
1. buget de stat, din acesta: - - - - - -
1. impozit pe profit
2. impozit pe venit

1
1
[]
T
1

1. bugete locale . _ i
1. impozit pe profit

1. bugetul asigurérilor sociale de stat: - - -
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri - _ i
(Se va mentiona natura acestora.)




1
]
]
T
1
[]

.2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
lus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta: - - - - - -
1. cheltuieli de personal
2. bunuri §i servicii

1. bugete locale: - - - - - -
1. cheltuieli de personal
2. bunuri gi servicii

1. bugetul asigurdrilor sociale de stat: - - - - - -
1. cheltuieli de personal
2. bunuri §i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - _ - l
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale - . - i N }

4.4, Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
ugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urméitoarelor documente:

1. fisa financiard previzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completéirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizat;

2. declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate In strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetar3
anual si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

- T=

normativ

5.1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor ?ilf"giectullfiSﬂg act
i 23 )
Nu este cazul.
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Nu este cazul.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul|
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul.
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.
5.3.2. Misuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE
Nu este cazul.
5.4. Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul.
5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul,

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
llocale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
c¢) Consiliul Economic i Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legfi:s:i:a‘tciv_;‘jgrin avizul nr.
205/2024. ' T3
6.6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Sunt aplicabile prevederile art. 7 alin. (13) ale Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administrafia publicd, republicatd, intrucdt constituie o situatie
extraordinard, care vizeaza nevoile reale ale personalului cultelor religioase, precum si
dinamizarea activitatii acestora in domenii de interes comun ale parteneriatului stat —
culte.

Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea proiectului pe site-ul Secretariatului
de Stat pentru Cuite.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii
si securitiitii cetiitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Secfiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2, Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgen{i a Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, pentru modificarea °
art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 203/1999 privind stabilirea unor forme
de sprijin financiar pentru unitétile de cult cu venituri mici sau fird venituri, din cadrul
Episcopiei Ortodoxe a Covasnei si Harghitei, precumm §i pentru organizarea si
functionarea Secretariatului de Stat pentru Culte, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.






