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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitufie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaz& urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid pentru modificarea Ordonantei de urgenta
nr. 19472002 privind regimul strdinilor in Romdnia, republicatd, inifiatd de
domnul deputat PNL Ion — Alin — Dan Ignat impreund cu un grup de
parlamentari PNL si USR (Bp.716/2023).

I. Principalele reglementiri

Prin initiativa legislativd se propune modificarea Ordonantei de urgentd
nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romdnia, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, In sensul prelungirii dreptului de sedere
temporard in Roménia de la 1 an, asa cum aceasti durati este reglementata in
prezent, la 2 ani, cu scopul de a proteja mediul de afaceri care apeleazi la
recrutarea si angajarea de fortd de muncid care provine din state din afara
Uniunii Europene si de a creste competitivitatea companiilor care deruleaza
afaceri In Romania.

II. Observatii

1.Aratdm cd orice solutie legislativd viitoare referitoare la regimul
striinilor in Romania, la incadrarea in munci si detagarea strainilor pe teritoriul
Roméniei trebuie si respecte dreptul Uniunii Europene, dat fiind ca, In ceea ce
priveste constituirea si asigurarea spatiului de libertate, securitate §i justitie!,

! Conform art. 3 alin. (2) din Tratatul privind Uniunea Europeand, spatiul de libertate, securitate §i justitie este un
spatiu ,,fdrd frontiere interne, in interiorul cdruia este asiguratd libera circulatie a persoanelor, in corelare cu masuri
adecvate privind controlul la frontierele externe, dreptul de azil, imigrarea, precum §i prevenirea criminalitdfii 5i
combaterea acestui fenomen”




conform art. 4 alin. (2) lit. j) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), coroborat cu art. 2 alin. (2) din TFUE, statele membre nu 1si
pot exercita competenta legiferdnd decédt in masura in care Uniunea nu si-a
exercitat competenta sau dacd Uniunea a hotirat sd inceteze si si-o mai
exercite.

Astfel, potrivit 67 alin. (2) din TFUE, Uniunea dezvoltd o politicd comuna
in domeniul dreptului de azil, al imigrérii si al controlului la frontierele externe,
iar potrivit art. 79 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
nwUniunea dezvoltd o politicd comund de imigrare, al cdrei scop este de
asigura, in toate etapele, gestionarea eficientd a fluxurilor de migrare,
tratamentul echitabil al resortisantilor tdrilor terte aflati in situatie de sedere
legald in statele membre, precum §i prevenirea imigrarii ilegale si traficului de
persoane si combaterea sustinutd a acestora.”

in aplicarea alin. (1), in conformitate cu alin. (2) al art. 79 din TFUE,
Parlamentul European si Consiliul, hotirdnd in conformitate cu procedura
legislativd ordinard, adoptd misuri in urmétoarele domenii: "a) conditiile de
intrare si de sedere, precum §i normele privind acordarea de cdtre statele
membre a vizelor si a permiselor de sedere pe termen lung, inclusiv in vederea
reintregirii familiei; b) definirea drepturilor resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere legald pe teritoriul unui stat membru, inclusiv conditiile care
reglementeazd libertatea de cirvculatie si de sedere in celelalte state membre; c)
imigrarea clandestind si sederea ilegald, inclusiv expulzarea si repatrierea
persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald; d) combaterea traficului de
persoane, in special de femei si copii.”

De altfel, precizim ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002
transpune dispozitii din doud directive, respectiv din Directiva 2014/36/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul
ocupdrii unui loc de muncd in calitate de lucrdtori sezomieri si Directiva
2014/66/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
privind conditiile de intrare §i de sedere a resortisantilor tdrilor terfe in
contextul unui transfer in cadrul aceleiasi companii.

2. Apreciem cd nu este oportuni modificarea art. 50 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002, intrucit acesta constituie o
normi generald, aplicabild pentru toate scopurile pentru care se poate prelungi
dreptul de sedere, situatiile speciale fiind reglementate distinct, In functie de
scop.

Or, conform Expunerii de motive, propunerea de extindere a perioadei
pentru care se poate prelungi dreptul de sedere are ca scop protejarea mediului
de afaceri care apeleazi la recrutarea si angajarea fortei de muncé provenite din
state terte.

Prin urmare, propunerea vizeazi doar situatiile de prelungire a dreptului
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. de sedere in scop de angajare, caz in care se aplica prevederile art. 56 alin. (6).
Astfel, potrivit art. 50 alin. (4) din acelasi act normativ, ”(4) Prelungirea
dreptului de sedere temporard se poate acorda si pentru perioade mai mari de
un an in conditiile prezentei ordonante sau pe bazd de reciprocitate.”

3.1n ceea ce priveste modificarea art. 56 alin. (6) din Ordonanta de urgentd
dreptului de sedere in scop de munci de la un an la doi ani, precizim faptul ci
aceasta face deja obiectul unei alte initiative legislative aflate In procedura
parlamentard de adoptare, respectiv proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul strainilor — Plx 718/2023 (initiat
de Guvern, la propunerea Ministerului Afacerilor Interne), ce urmeaza a fi
dezbitut In plenul Camerei Deputatilor (Camera decizionald), cu raport comun
de admitere cu amendamente, elaborat de comisiile de specialitate.

Acesta cuprinde numeroase masuri solicitate de mediul de afaceri, inclusiv
modificarea art. 56 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului

SLe syt

in scop de muncé de la un an la doi ani.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima.

Domnului senator Nicolae - Ionel CIUCA

Presedintele Senatului






