PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de Urgentd
nr. 56/2007 privind incadrarea in muncd si detasarea strdinilor pe teritoriul

Romdniei, initiatd de domnul deputat PNL Ion-Alin-Dan Ignat impreund cu un
grup de parlamentari PNL si USR (Bp.717/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 56/2007 privind incadrarea in muncd
si detasarea strdinilor pe teritoriul Romdniei, Tn sensul extinderii duratei
autorizatiei de muncéd de la 1 an, cét este previzuti in prezent, la 2 ani.

II. Observatii

1. Din punct de vedere formal, apreciem c@ solutiile preconizate in
propunerea legislativi nu pot fi promovate, deoarece constau in interventii
legislative asupra unui act normativ care nu existd in fondul activ al legislatiei,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 56/2007, fiind abrogati prin art. 44
alin. (2) din Ordonanta de Guvern nr. 25/2014 privind incadrarea in muncd si
detasarea strdinilor si pentru modificarea si completarea unor acte normative
privind regimul strdinilor in Romdnia, aprobati prin Legea nr. 14/2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.




In acest sens, la art. 64 alin. (3) teza I din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare se prevede ca:
»abrogarea unei dispozitii sau a unui act normativ are caracter definitiv”.

In consecints, modificarea si completarea unui act normativ trebuie si
aibd In vedere situatia juridicd a dispozitiilor asupra carora se intervine, or
evenimentele legislative propuse prin initiativa legislativi vizeazd un act
normativ abrogat.

Semnaladm si faptul c& Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 56/2007 a
suferit modificari succesive in anii 2008 si 2011, in special ca urmare a aderarii
Roméniei la Uniunea Europeand, proces ce a implicat numeroase reforme de
ordin legislativ, menite s analizeze cadrul legal national la cel unional.

Consideram ci s-ar impune a fi evidentiat faptul ca textul de lege vizat de
initiatorii demersului legislativ reprezintd forma de bazi, nemodificati, a actului
normativ, in vigoare pana la data de 13.07.2008.

Din Expunerea de motive reiese ci inifiatorii demersului legislativ
intentioneaza sprijinirea mediului de afaceri care are nevoie de fortd de munca
striind, context in care precizdm faptul cd In procedurd parlamentard de
adoptare se afld un alt proiect de act normativ intitulat proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul strdinilor — Plx
718/2023 (initiat de Guvern, la propunerea Ministerul Afacerilor Interne) ce
urmeazi a fi dezbatut in plenul Camerei Deputatilor (Camerd decizionald), cu
raport comun de admitere cu amendamente, elaborat de comisiile de
specialitate.

Semnaldm faptul c# acesta cuprinde numeroase masuri solicitate de
mediul de afaceri, inclusiv modificarea art. 56 alin. (6) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romdnia,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, in sensul majorarii
posibilititii de prelungire a dreptului de sedere in scop de munci de la un an la
doi ani.

2. Pe fond, ardtdm ci orice solutie legislativd viitoare referitoare la
regimul strdinilor in Romaénia, la incadrarea In munci si detagarea striinilor pe
teritoriul Romaniei trebuie s& respecte dreptul Uniunii Europene, dat fiind c#, in
ceea ce priveste constituirea §i asigurarea spafiului de libertate securitate si
justitie!, conform art. 4 alin. (2) lit. j) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), coroborat cu art. 2 alin. (2) din 7FUE, statele membre nu si
pot exercita competenta legiferdnd decit in mésura in care Uniunea nu si-a

Y Conform art. 3 afin. (2) din Tratatul privind Uniunea Europeand, spafiul de libertate, securitate §i justifie este un spafiu ,fird frontiere inferne, in
interiorul cdruia este asiguratd libera circulatie a persoanelor, in corelare cu masuri adecvate privind controlul la frontierele externe, dreptul de
azil, imigrarea, precum gi prevenirea criminalitiifii §i combaterea acestuf fenomen”
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exercitat competenta sau daci Uniunea a hotdrdt sd inceteze si si-o mai
exercite.

Precizdm c&, potrivit art. 67 alin. (2) din 7FUE, Uniunea dezvoltd o
politicd comuni in domeniul dreptului de azil, al imigréarii si al controlului la
frontierele externe, iar potrivit art. 79 alin. (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, ,,Uniunea dezvoltd o politicd comund de imigrare, al cdrei
scop este de a asigura, in toate etapele, gestionarea eficientd a fluxurilor de
migrare, tratamentul echitabil al resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere legald in statele membre, precum $i prevenirea imigrdrii ilegale si a
traficului de persoane si combaterea sustinuta a acestora”.

Ardtadm ci, in aplicarea alin. (1), in conformitate cu alin. (2) al art. 79 din
TFUE, Parlamentul European si Consiliul, hotirind in conformitate cu
procedura legislativd ordinard, adoptd méasuri in urmaitoarele domenii:
» (@) conditiile de intrare §i de sedere, precum si normele privind acordarea de
cdtre statele membre a vizelor §i permiselor de sedere pe termen lung, inclusiv
in vederea reintregirii familiei; (b) definirea drepturilor resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere legald pe teritoriul unui stat membru, inclusiv
conditiile care reglementeazd libertatea de circulatie si de sedere in celelalte
state membre; (c) imigrarea clandestind si sederea ilegald, inclusiv expulzarea
si repatrierea persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald; (d) combaterea
traficului de persoane, in special de femei si copii”.

Precizdm cé Titlul I din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 (care abrogi
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 56/2007) transpune dispozitii din doui
directive, respectiv Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European §i a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind conditiile de intrare §i de sedere a
resortisantilor farilor terte in scopul ocupdrii unui loc de muncd in calitate de
lucratori sezonieri si Directiva 2014/66/UE a Parlamentului European §i a
Consiliului din 15 mai 2014 privind conditiile de intrare si sedere a
resortisantilor farilor terfe in contextul unui transfer in cadrul aceleasi
companii.

Potrivit Ordonantei de Guvern nr. 25/1014 prin aviz de angajare se
infelege documentul oficial eliberat de cétre Inspectoratul General pentru
Imigrari, care atestd dreptul unui angajator de a Incadra In munci un strdin pe o
anumita functie.

Precizam cd, in conformitate cu prevederile art. 44 alin. (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002, avizul de angajare 1i confera
strdinulul posibilitatea de a solicita viza de lungd sedere pentru angajare in
munca in termen de 180 de zile de la data obtinerii avizului de angajare de citre
angajator. Viza se solutioneazd de Centrul national de Vize, in termen de 20 de
zile de la data depunerii cererii de eliberare a vizei, fird a mai fi necesard
obtinerea avizului prevazut la art. 30 alin. (7).
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De asemenea, potrivit art. 17 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 ,,Strdinul incadrat in munca in baza
avizului de angajare, cu exceptia celui pentru lucratori sezonieri, poate ocupa
un nou loc de muncd, la acelasi angajator sau la alt angajator, oricdnd pe
perioada de valabilitate a permisului unic ori a Cartii albastre a UE”.

Precizém cd, in aceste conditii, strdinul este angajat la noul loc de muncé
in baza unui nou aviz de angajare obtinut de angajator, in conditiile legii.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






