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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie §i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea alin. (4) al art.6 din
Legea nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, initiatd de domnul
deputat PSD Vasilicd Toma (Bp. 737/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea alin, (4)
al art.6 din Legea nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incét dreptul la
alocatia de stat pentru copii s fie stabilit incepénd cu data nasterii copilului,
iar plata drepturilor si se facd proportional, Incepand cu luna urmétoare
depunerii cererii.

II. Observatii

1. Avand in vedere prevederile legislatiei In vigoare, respectiv art. 6
alin. (4) din Legea nr. 61/1993, precizam cé dreptul la alocatia de stat pentru
copii se stabileste incepind cu luna urmétoare celei in care s-a néscut copilul,
iar plata drepturilor se face incepind cu luna urmétoare depunerii cererii.

Totodata, dreptul la alocatia de stat pentru copii inceteazid incepand cu
luna urmétoare celei in care nu mai sunt indeplinite conditiile de acordare.
Astfel, dreptul se acordi si este aferent unei luni intregi, nu pe fractie de luna,
asa cum propune initiativa legislativd. Precizim faptul ci propunerea
legislativi nu are in vedere si prevederile art. 6 alin. (6), referitoare la
incetarea dreptului, acestea raméndnd nemodificate si, astfel, necorelate cu
momentul acordarii dreptului.




In consecinti, nu poate fi invocatdi incilcarea prevederilor
constitufionale referitoare la egalitatea in drepturi, dreptul la alocatia de stat
pentru copii fiind garantat in mod similar fiecdrui copil, indiferent de data
nasterii acestuia.

2. In ceea ce priveste argumentele prezentate In sustinerea solutiei
propuse, apreciem cé textul alin. (4) al art. 6 din Legea nr. 61/1993, in forma
aflatd in vigoare, nu creeazi o situatie discriminatorie a copiilor prin
raportare la data nasterii acestora. Dimpotriva, considerdm ca legiuitorul a
ales solutia stabilirii dreptului la alocatie de stat pentru copii, incepind cu
luna urmétoare celei in care s-a niscut copilul, tocmai pentru a situa toti
copiii niscuti Intr-o luni, pe pozitie de egalitate.

3. Pentru claritatea si predictibilitatea normei, textul propus trebuia
formulat astfel incét sd rezulte cu exactitate cum se determind cuantumul
alocafiei cuvenit pentru fractiunile de lund, utilizarea termenului
proportional", fard a se preciza la ce anume se raporteazi acesta, nefiind
elocventa in acest sens.

Mentionam ci in lipsa clarificérii acestui aspect, existd posibilitatea ca
norma sa fie interpretata si aplicatd neunitar, ceea ce poate avea ca si rezultat,
tocmai aparitia unor situatli discriminatorii, contrar scopului declarat al
prezentei inifiative legislative.

. In acest context, supunem atentiei considerentele retinute de Curtea
Constitutionald a Romaniei, care, in Decizia nr. 845/2020, a stipulat ca:
“...Jlegea trebuie sd intruneascd cerintele de calitate care rezultd din art. 1
alin. (5) din Constitufia Romdniei, republicatd - claritate, precizie,
previzibilitate si accesibilitate, iar legiuitorului ii revine obligatia ca in actul
de legiferare, indiferent de domeniul in care isi exercitd aceastd competenfd
constitutionald, sd dea dovadd de o atentie sporitd in respectarea acestor
cerinfe. Curtea a stabilit cd cerinta de claritate a legii vizeazd caracterul
neechivoc al obiectului reglementdrii, cea de precizie se referd la exactitatea
solutiei legislative alese §i a limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea
legii priveste scopul §i consecingele pe care le antreneazd (Decizia Curtii
Constitutionale a Romdniei (CCR) nr. 183 din 2 aprilie 2014, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 381 din 22 mai 2014, paragraful
23), iar accesibilitatea legii se referd la publicarea actului normativ spre a fi
adus la cunostintd publicd, insd, pentru a fi indeplinitd cerinfa de
accesibilitate a legii, nu este suficient ca o lege sd fie adusd la cunostinta
publicd, ci este necesar ca intre actele normative care reglementeazd un
anumit domeniu sd existe atdt o conexiune logicd pentru a da posibilitatea
destinatarilor acestora sd determine continutul domeniului reglementat, cdt
si o corespondentd sub aspectul fortei lor juridice”.




4. Totodatd, mentiondm cd era necesard reglementarea unor norme
tranzitorii, conform art. 26 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicé
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, In misura in care "prin noua reglementare sunt
afectate raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar
care nu §i-au produs in intregime efectele pdnd la data intrdrii in vigoare a
noii reglementari. De asemenea, proiectul ar fi trebuit sd cuprindd, dacd este
cazul, masuri legislative privind solufionarea conflictului infre acte
normative de categorii diferite, cu respectarea principiului ierarhiei actelor
normative".

5. Semnalam c& modificarea propuséd in prezenta initiativa legislativa
implicd si modificdri majore in sistemul informatic care asigurd prelucrarea
drepturilor de alocatie de stat pentru copii, aflat la nivelul Agentiei Nationale
pentru Pldfi si Inspectie Sociald, modificare ce implica atdt solufii IT, cét si
suplimentare de fonduri pentru achizitionarea de servicii de consultantd pentru
realizarea noului program informatic.

6. Precizim cd propunerile vizate in inifiativa legislativd determina
influente financiare asupra bugetului general consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta
negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si ratingul de tard
in relatia cu organismele financiare internationale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






