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CONSILIUL LEGISLAERS

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru aprobarea schemei de ajutor de stat IMM PLUS

Analizind proiectul dc ORDONANTA DE URGENTA pentru
aprobarea schemei de ajutor de stat IMM PLUS, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 84 din 06.03.2024 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D249/06.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmaétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenti are ca obiect instituirea
schemei de ajutor de stat IMM PLUS si componentele acesteia IMM
ROMANIA PLUS, AGRO PLUS, IMM PROD PLUS, CONSTRUCT
PLUS, INNOVATION PLUS si RURAL PLUS, in scopul spijinirii
accesului la lichiditdti a intreprinderilor mici si mijlocii, a
intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie si a Intreprinderilor
mari a ciror activitate economica a fost afectata de conflictul armat din
Ucraina, precum si incurajarea si stimularea dezvoltarii intreprinderilor
mici si mijlocii, a intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie si
a UAT-urilor care realizeazd proiecte de investitii in sectorul
constructiilor.

Potrivit Notei de fundamentare, prin adoptarea proiectului
normativ se urmareste asigurarea ,,continuitdtii mdsurilor de sprijin
pentru mediul de afaceri din Romdnia in condifiile conformitdtii
cadrului national de reglementare cu recentele modificari aduse
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Cadrului temporar de crizd si de tranzitie pentru mdsuri de gjutor de
stat de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva
Ucrainei 2023/C 101/03.”

2. Precizdm c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Ajutoarele de stat acordate in baza schemei in discutie sunt
compatibile cu piata comund in conformitate cu Comunicarea
Comisiei Europene - Cadrul temporar de criza si de tranzifie pentru
masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiel ca urmare a
agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei 2023/C 101/03 (Cadrul temporar
de crizd si de tranzitie) si se vor acorda dupd obfinerea deciziei de
autorizare a Comisiei Europene.

4. Bugetul schemei de ajutor de stat este de maximum
12.499.375.483,08 lei; echivalentul 1n lei a aproximativ
2.499.995.096,616 euro.

Referitor la impactul financiar, sumele aferente ajutorului de stat,
sub forma de grant si de garantie, pe componentele acestuia, astfel cum
sunt detaliate In cadrul Sectiunii a 4-a, pct. 4.8 din instrumentul de
prezentare §i motivare, se asigura cu Incadrarea in prevederile
bugetare aprobate in bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni
generale, inclusiv prin virdri/redistribuiri, existdnd si categorii de
cheltuieli care nu angajeaza si nu se plétesc din bugetul Ministerului
Finantelor, acestea din urma neavand prin urmare nici impact bugetar.
(spre exemplu comisionul de risc s1 valoarea garanfiei in cazul
ajutorului de stat sub forma garantiei).

5. La titlu, in acord cu uzantele redactionale, sugerdm ca sintagma
,pentru aprobarea” si fie redata sub forma ,,privind aprobarea”.

6. La preambul, Ia primul paragraf, sintagma ,,pana la 30 iunie
2024” se va scrie ,,pand la data de 30 1unie 2024”.

La paragraful al cincilea, pentru unitate redactionald cu
ansamblul proiectului, propunem ca sintagma ,,sectorului IMM?” s3 fie
redatd sub forma ,,sectorului intreprinderilor mici si mijlocii”.

7. La art. 1 alin. (1), pentru claritate si predictibilitate, precum si
pentru rigoare normativd, propunem precizarea expresi a
alineatului/alineatelor de la art. 7 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2014, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completérile ulterioare, de la care
se institnie norma derogatorie, in cazul preludrii acestei observatii
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urmdnd a se elimina sintagma ,referitoare la elaborarea
memorandumului”.

La alin. (2) lit. ¢), semnaldm faptul cd nu sunt respectate
prevederile art. 49 alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cdrora ,,0 enumerare
distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la rdndul ei, o altd
enumerare §i nici alineate noi. Dacd ipoteza marcatd cu o literd
necesitd o dezvoltare sau o explicare separatd, aceasta se va jface
printr-un alineat distinct care sd urmeze ultimei enumerdri”’; pentru
acest considerent, sugeram reformularea textului.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

8. La art. 4, pentru un spor de rigoare redactionald, acronimele
»E.N.G.CIMM.”, ,F.G.CR.”si,,F.R.C.” se vor redacta in extenso.

9. La anexd, la art. 2, partea introductiva, pentru un spor de
precizie, sugerdm ca sintagma ,,prezentei ordonante de urgentd” si fie
inlocuitd cu sintagma ,,prezentei scheme”.

La lit. a) pet. 1, exprimarea ,,indeplineste conditiile previdzute de
Legea societdtilor nr. 31/1990, ...”, prin caracterul sdu general, nu
intruneste cerintele de precizie si predictibilitate ale actului normativ,
motiv pentru care este necesard fie mentionarea in mod expres a
dispozitiilor legale avute in vedere, fie o precizare referitoare la ce
anume conditii trebuie indeplinite, asa cum s-a procedat ulterior, prin
folosirea sintagmei ,,si indeplineste conditiile de incadrare In categoria
intreprinderilor mici si mijlocii previzute de Legea nr. 346/2004”.
Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din cadrul
proiectului.

Mai mult, pentru o informare corectd si completd asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 si Legii nr. 287/2009,
sintagmele ,,cu completérile ulterioare” si ,,republicatd, cu modificarile
ulterioare” se vor 1inlocui cu sintagmele ,,cu modificarile si
completérile ulterioare”, respectiv ,.republicatd, cu modificarile si
completiirile ulterioare”, observatii valabile pentru toate cazurile
similare.

La pect. 2, nu mai este necesari redarea titlului Legii nr. 287/2009,
acesta fiind mentionat la pet. 1. Reiterdm observatia si pentru cazul
asemdandtor de la pet. 7, cu referire la Legea nr. 566/2004, al cérei titlu
este menfionat la pet. 2, precum si pentru toate celelalte situatii de acest
tip din cadrul proiectului.
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Totodatd, pentru o corecti si completd informare legislativa,
formularea ,,Ordinului ministrului agriculturti i dezvoltérii rurale si al
ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 358/763/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului
nr. 37/2005, cu modificarile si completérile ulterioare” se va inlocui cu
textul ,,Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale si al
ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 358/763/2016 pentru
aprobarea  Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 37/2005 privind recunoasterea si functionarea
grupurilor si organizatiilor de producitori, pentru comercializarea
produselor agricole si silvice, cu modificirile si completirile
ulterioare”.

10. La art. 3 alin. (1), potrivit uzantelor de redactare a actelor
normative, propunem eliminarea sintagmei ,,din prezenta Anexa”,
aceasti observatie fiind formulati pentru toate cazurile de acest fel din
proiect.

11. La art. 6 alin. (1), pentru un spor de rigoare redactionald,
sintagma ,,euro/per UAT” se va scrie ,,euro/UAT”.

La alin. (3) lit. €), la partea introductivi, sintagma ,,previzute la
lit. b), respectiv ¢)” se va reda sub forma ,,prevézute la lit. b), respectiv
lit. ¢)”. Totodats, cele trei enumerdri vor fi marcate astfel: ,,(1)”, ,,(i1)”
si ,,(iii)”.

La lit. f), pentru un plus de claritate si evitarea repetitiei
exprimérii, propunem redarea sintagmei ,,5i cé, in total, nu se depéseste
cuantumul maxim total de (...)” sub forma ,,si cd, insumate, nu se
depiseste cuantumul maxim total de (...)".

12. La art. 7 alin. (1), la partea introductiva, termenul
wnstituitiile” se va redacta corect.

La lit. e), semnaldm existenta unui alineat nemarcat, precum si
utilizarea parantezelor pentru redarea unei explicatii, aspecte care
contravin normelor de tehnicd legislativa; pentru rigoare normativa,
sugerim redactarea textului in continuarea tezei a treia a lit. €), precum
si reformularea sa in sensul renuntirii la folosirea parantezelor.

La alin. (2) lit. a), sintagma ,,F. N.G.C.LM.M,, F.R.C., dupa caz”
se va scrie ,,F.N.G.C.I.M.M. sau F.R.C., dupi caz”.

La alin. (3), pentru o completd informare legislativa, la lit. ¢),
dupd sintagma ,,aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 35/2016” se va insera mentiunea ,,cu modificirile ulterioare”, iar
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la lit. g), dupd termenul ,republicatd” se va insera mentiunea ,cu
modificiirile si completirile ulterioare”.

La lit. g) teza a doua, din formularea potrivit céreia
LImprumuturile eligibile in cadrul schemei de ajutor de stat nu se
incadreazi 1n limitele prevdzute la art. 63 alin. (10) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si
completirile ulterioare, si la art. 29 alin. (1) lit. d) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd.”, reiese ca
masura in discuiie nu are in vedere incadrarea in nivelul anual al
deficitului bugetului general consolidat. Sugeridm, prin urmare,
reconsiderarea prevederii, iar n situatia in care se justificd, norma sa fie
completatd in sensul instituirii unei derogéri, in functie de intentia de
reglementare.

La alin. (4), abrevierile ,,UE” se vor redacta in extenso.

13. La art. 9, precizdm cd formularea finald ,,se acorda cu
respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat.” imprima normei
un caracter mult prea generic, motiv pentru care ar trebui reevaluata.

14. Referitor Ia art. 10, semnalm ca acesta nu respectd normele
de redactare a actelor normative; pentru rigoare normativa,
recomanddm restructurarea articolului in sensul elimindrii actualei parti
introductive a acestuia, care precedd alin. (1) - (7), concomitent cu
reformularea pértilor introductive ale alin. (1) - (6). De exemplu, o
posibild variant3 pentru partea introductivi a alin. (1), care va fi avuta
in vedere si la celelalte alineate care urmeaza a fi reformulate, ar putea
fi urmétoarea:

(1} Pentru componenta IMM ROMANIA PLUS, cheltuielile
eligibile in cadrul schemei de ajutor de stat, aferente investitiilor si
capitalului de lucru, sunt urmatoarele:”.

De asemenea, la alin. (1) lit. b), la teza a doua, expresia ,,cu
conditia si fie autorizate Legii nr. 265/2022 ...” se va reda sub forma
,,cu conditia si fie autorizate potrivit Legii nr. 265/2022 ...”, iar dupd
titlul Legii nr. 265/2022 se va introduce sintagma ,,cu modificérile si
completirile ulterioare”.

La alin. (2), intrucét titlul Legii nr. 265/2022 a fost redat anterior,
nu mai este necesard mentionarea acestuia, dar pentru o completa
informare legislativi, recomandim precizarea evenimentelor legislative
intervenite, dupa sintagma ,,Legii nr. 265/2022” urménd a fi inserati
sintagma ,,cu modificérile si completirile ulterioare”. Observatia este
valabili si pentru alin. (5) lit. i) si alin. (6).
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15. La art. 13 alin. (1), potrivit uzantelor in materia redactarii
actelor normative, abrevierea OUG se va inlocui cu sintagma
,ordonanti de urgenta”.

16. La art. 15 alin. (3) se va elimina titlul Legii nr. 207/2015,
acesta fiind deja mentionat, urmand a fi precizate numai interventiile
legislative suferite ulterior adoptirii.

17. La art. 16 alin. (3), pentru utilizarea limbajului juridic
consacrat, sintagma ,,reglementate la art. 14 alin. (2)” se va redacta sub
forma ,,previzute la art. 14 alin. (2)”, observatie valabila pentru toate
cazurile similare din proiect.

La alin. (11), pentru rigoare redactionald, acronimul ,,(ANAF)” se
va elimina.

La alin. (15), pentru unitate redactionald cu prevederile
anterioare, abrevierea ,,ANAF” se va redacta in extenso.

La alin. (16), sugerdm revederea sintagmei ,beneficiarilor
Programului”, in sensul dacé aceasta nu ar trebui inlocuitd cu sintagma
,,beneficiarilor schemei de ajutor de stat”.

18. La art. 17 alin. (3), termenul ,,limia” se va redacta corect.

19. La art. 19 alin. (6) denumirea ,,Cadrul Temporar de criza si
de tranzitie” se va scrie ,,Cadrul temporar de crizd si de tranzitie”,
potrivit prevederilor art. 1 alin. (2).

20. La art. 20 alin. (3), sugeram revederea trimiterii la ,,art. 39-41
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014”, infrucit in
cuprinsul acestor articole nu se face referire la rambursare.

Floxin IORDAGHE

Bucuresti
Nr. 221/07.03.2024






