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Biroul permanent al Senatului

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind
infiintarea, organizarea si functionarea agentiilor teritoriale
pentru intreprinderi mici si mijlocii §i turism

Analizdnd proiectul de Ordonanti de wurgentd privind
infiintarea, organizarea si functionarea agentiilor teritoriale
pentru intreprinderi mici si mijlocii si turism, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 77 din 29.02.2024 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D210/29.02.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 73/1993, republicat,
cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare $i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgen{d arc ca obiect infiintarea,
organizarea si functionarea agentiilor teritoriale pentru Intreprinderi
mici si mijlocii $i turism.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronungd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentiondm c& un proiect de ordonant{d de urgenta cu obiect de
reglementare similar a fost transmis Consiliului Legislativ de cétre
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 72/27.02.2024, iar
pentru acesta a fost emis avizul favorabil, cu observatii si propuneri
nr. 197/28.02.2024. Majoritatea observatiilor formulate in acest aviz au
fost preluate.
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Potrivit informatiilor publicate pe site-ul oficial al Guvernului
Roméniei!, respectivul proiect de ordonantd de urgentd figureaza
printre actele normative adoptate in sedinta Guvernului din data de 28
februarie 2024, aflandu-se la pozitia 11.2 de pe ordinea de zi a acesteia,
iar prezentul proiect de ordonantd de urgentd a fost Inregistrat la
Consiliul Legislativ la data de 29 februarie 2024, astfel incét
observatiile si propunerile formulate In prezentul aviz urmeazi a fi
avute in vedere de citre Guvern cu ocazia adoptérii acestui din urma
proiect Intr-o sedinta ulterioara.

Mentiondm ca, potrivit art. 4 alin. (1) si (3) din Legea nr. 73/1993
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ,
republicatd, cu completarile ulterioare, ,,(1) Proiectele de ordonante si
de hotdrdri cu caracter normativ se supun spre adoptare Guvernului
numai cu avizul Consiliului Legislativ cu privire la legalitatea
mdasurilor preconizate si la modul in care sunt realizate cerintele
prevazute la art. 3 alin. (3), care se aplica in mod corespunzadtor. (...)
(3) Avizul va fi dat induntrul termenului solicitat de Guvern, care nu
poate fi mai mic de 10 zile in cazul proiectelor cu procedurd obisnuitd
si de 2 zile in cazul celor cu procedurd de urgentd. Pentru ordonantele
prevdzute de art. 115 alin. (4) din Constitutie, republicatd, termenul
este de 24 de ore”.

De altfel, art. 24 alin. (2) din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea adoptérii/aprobarii,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 561/2009, prevede in mod expres
faptul ca ,,Proiectele de ordonante si de hotdrdri cu caracter normativ
se supun spre adoptare Guvernului numai cu avizul Consiliului
Legislativ”.

Asupra acestor aspecte s-a pronuntat si Curtea Constitufionald
prin Decizia nr. 229/2020%?, cind a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ¢ Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 25/2020 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnititii, precum si a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sdnétate este neconstitutionali.

Thitns:#eov.ro/rofouvernul/sedinte-guvernfinformatie-de-presa-privind-actele-normative-adoptate-in-cadrul-edintei-
guvernului-romaniei-din-28-februarie-2024
2 publicatdt in Monitorul Ofictal al Roméniei, Partea 1, nr. 602 din 9 iulie 2020,
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4. Semnaldm ci, In preambulul proiectului, este motivatd doar
necesitatea si oportunitatea reglementarii, fard a fi descrisd situatia
extraordinari care reclami urgenta reglementarii pe calea ordonantei de
urgentd. Recomanddm completarea preambulului in acord cu cerintele
art. 115 alin. (4) din Constitutie.

5. Ca observatie generald, referitoare la fuziunea prin absorbtie,
ca modalitate prin care se preconizeazd a se infiinta cele trei agentii
teritoriale, semnalém c4, desi, din cuprinsul dispozitiilor art. 10 (care se
referd la agentiile pentru Intreprinderi mici si mijlocii ,,preluate” de
citre agentiile propuse a fi infiintate prin prezentul proiect) ar rezulta
cd aceasta este forma sub care urmeaza a fuziona agentiile respective,
din ansamblul reglementérii propuse, care se referd la iInfiintarea
respectivelor agentii, respectiv la agentiile ,,nou-infiintate”, nu rezulta
cu claritate cd aceasta a fost intentia de reglementare.

Precizam ca, potrivit art. 234 din Codul civil, ,,Fuziunea se face
prin absorbtia unei persoane juridice de cdtre o altd persoand juridicd
sau prin contopirea mai multor persoane juridice pentru a alcdatui o
persoand juridicd noud’. De asemenea, art. 235 din acelasi act
normativ prevede ci ,,(1) In cazul absorbtiei, drepturile si obligatiile
persoanei juridice absorbite se transferd in patrimoniul persoanei
juridice care o absoarbe. (2) In cazul contopirii persoanelor juridice,
drepturile si obligatiile acestora se transferd in patrimoniul persoanei
Juridice nou-infiintate”.

Prin urmare, pentru claritatea si predictibilitatea actului normativ,
este necesard reanalizarea textului proiectului, in vederea punerii de
acord a dispozitiilor sale cu privire la acest aspect.

Pe de altd parte, este de analizat dacd nu este mai potrivit ca
proiectul si aibd ca obiect reorganizarea prin fuziune a agentiilor
pentru intreprinderi mici si mijlocii infiintate prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 43/2017, propusi a fi abrogata prin prezentul proiect.

6. La art. 1, care se referd la infiintarea celor trei agentii ,,prin
fuziunea celor noui agentii pentru Intreprinderi mici si mijlocii”,
pentru claritatea exprimadrii, propunem reformularea textului, astfel
incét sd nu se inteleagd in mod eronat ca cele noud agentii fuzioneazi
intre ele.

7. La art. 5 alin. (3), pentru a Intruni cerintele de precizie si
previzibilitate ale actului normativ, trebuie ca textul si fie detaliat, prin
mentionarea in mod expres a dispozitiilor legale vizate.




8. La art. 7 alin. (1), semnalidm ca textul propus nu are caracter
prescriptiv propriu normelor juridice.

9. La art. 8 alin. (2), propunem eliminarea cuvintelor ,,efectiv”’ si
,»eXpres”, care nu se justifica in contextul dat.

Totodatd, este necesard revederea sintagmei ,5i a functiilor
atribuite”, care nu asigurd claritatea textului, precum si reformularea
acestuia in consecinta.

In acelasi timp, pentru predictibilitatea si accesibilitatea normei,
propunem fixarea unui termen in care sa fie aprobat ordinul respectiv.

10. La art. 10, avind in vedere denumirea prescurtatd propusi la
art. 5 alin. (1), recomandam eliminarea expresiei ,,prevazute la art. 17, cu
atdt mai mult cu cét acest articol nu se referd doar la agentiile nou-infiintate,
ci si la cele noud agentii pentru intreprinderi mici si mijlocii prevézute in
anexa nr. 2 La Hotérarea Guvernului nr. 864/2023.

Formuldim aceeasi observatie, in mod corespunzitor, si pentru
art. 18 alin. (1), referitor la sintagma ,,de cétre agentiile teritoriale
pentru Intreprinderi mici §i mijlocii si furism prevazute la art. 2 - 4
din prezenta ordonanta”.

11. La art. 12 alin. (4), este necesard corectarea normei, prin
inlocuirea segmentului de text ,,pot se pot” cu expresia ,,se pot”.

Totodatd, pentru o reglementare completd, recomandim si se
precizeze dacd reprezentantele judetene de asistentd si informare au sau
nu personalitate juridica.

12. La art. 13, precizim ca formularea de inceput in aplicarea
prezentei ordonante de urgentd” este specificd normelor de executare
subsidiare, fiind necesard eliminarea acesteia din cadrul normei
primare.

Totodatd, semnalam ci sintagma ,,personalului care indeplineste
aceleasi functii” este imprecisd, neinfelegindu-se dacid se referd la
functionari publici sau la personal contractual, la ocuparea aceluiasi tip
de functie publica sau la desfisurarea aceluiasi tip de activitate, textul
caracterizandu-se prin lipsa de predictibilitate.

De asemenea, precizim cd norma este neclard cu privire la
sintagma ,,ordonatorului principal de credite”, care este singura data
mentionati in cuprinsul proiectului.

In acelasi timp, semnaldm ca salarizarea ,,in cadrul ordonatorului
principal de credite si institutiilor subordonate sau aflate in coordonare”,
avand 1n vedere art. 1, care vizeazi Infiintarea de agentii teritoriale, nu
poate fi identicd la nivel central si teritorial, deoarece s-ar incilca
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principiile sistemului de salarizare prevazute la art. 6 lit. b), d) si f)
din Legea - cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completirile
ulterioare, respectiv:

,»b) principiul nediscrimindgrii, in sensul elimindarii oricdror
forme de discriminare si instituirii unui tratament egal cu privire la
personalul din sectorul bugetar care presteazd aceeasi activitate si are
aceeasi vechime in muncd si in functie;

d) principiul importantei sociale a muncii, in sensul cd
salarizarea personalului din sectorul bugetar se realizeazd in raport cu
responsabilitatea, complexitatea, riscurile activitatii si nivelul
studiilor;

f) principiul ierarhizdrii, pe verticald, cdt si pe orizontald, in
cadrul aceluiasi domeniu, in funcfie de complexitatea si importanta
activitdtii desfasurate;(...)”.

In esent3, textele citate mai sus constituie expresii ale principiului
egalititii, consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie, care, in acest
context, nu inseamna acordarea unor salarii identice Ia nivel central
si teritorial, ci chiar acordarea unor salarii diferentiate, in raport
cu responsabilitatea, complexitatea, Importanta si riscurile
activitatii.

Pe de alti parte, in ceea ce priveste stabilirea salariilor persoanelor
care ocupi aceleasi functii (in proiect folosindu-se, in mod incorect,
exprimarea ,,care indeplineste aceleasi functii”), la nivelul maxim aflat
in platd (probabil corespunzitor fiecarei functii), semnaldm c& aceasta
nu este posibild in absenta aplicarii unui regim similar intregului
personal salarizat din fonduri publice.

In consecintd, pentru respectarea exigentelor de calitate a legii
impuse de prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie, este necesard
reformularea integrala a textului propus.

13. La art. 14, referitor la sintagma ,,Incadrarea personalului in
structura organizatoricd a agentiilor”, precizim cé personalul nu se
incadreazi intr-o structurd organizatoricd, ci la un anumit angajator,
adicd Intr-o agentie teritoriald nou-infiinfati.

De asemenea, referitor la sintagma ,,se face cu respectarea
procedurii si regimului juridic aplicabil fiecarei categorii de personal”,
precizam ci aceasta este lipsitd de predictibilitate si aduce atingere si
principiului securititii raporturilor juridice, dat fiind cd nu se precizeazi
daci personalul agentiilor care se reorganizeazi va fi preluat in noile
agentii teritoriale in aceleasi conditii/pe aceeasi functie/post si cu
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acelasi salariu, dacd se va sustine concurs pentru ocuparea posturilor si
nici dacd se aplicd vreo procedurd legald de reorganizare a unei
autoritifi sau institutii publice, caz in care vor fi avute in vedere, spre
exemplu, prevederile art. 518 din Codul administrativ. In consecint,
pentru respectarea dreptului constitufional ta méasuri de protectie socialad
al salariatului, previzut la art. 41 din Constitutie, este necesari
revederea si reformularea textului.

Totodata, pentru evitarea unei exprimari tautologice, este necesar
ca sintagma ,,in termen de maximum 45 de zile” si fie inlocuitd cu
sintagma ,,in termen de 45 de zile”.

14. La art. 18 alin. (1), aducem in atentie faptul ¢, prin folosirea
sintagmei ,,in termen de minimum 30 de zile”, se stabilegte, practic, un
termen nelimitat pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 864/2023, astfel cd se impune revederea normei si
reformularea sa, in functie de intentia de reglementare.

In plus, in eventualitatea in care observatia de la pet. 10 supra nu
este preluatd, semnaldm cd este necesard Inlocuirea expresiei ,,din
prezenta ordonantd” cu sintagma ,,din prezenta ordonants de urgenta”.

La alin. (2), este necesard inlocuirea expresiei ,,Ordonanta de
urgentd nr. 43/2017” cu ,,Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 43/2017”.

Totodatd, pentru o informare completé cu privire la evenimentele
legislative survenite asupra ordonantei de urgenta sus-mentionate, este
necesard inlocuirea sintagmei ,cu modificarile si completarile
ulterioare” cu expresia ,,cu modificirile ulterioare”.
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