EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind infiintarea,
organizarea si functionarea agentiilor teritoriale pentru intreprinderi mici si mijlocii si
turism

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: initiativa Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului

2.2. Descrierea situatiei actuale
Potrivit Programului de guvernare 2023 — 2024 sectorul intreprinderilor mici §i mijlocii este
contributor de importantd strategicd la cresterea economici si crearea de locuri de muncé, motiv
pentru care este de interes public general ca statul s& implementeze politici publice ce vizeazi o
reglementare inteligentd, consultare sistematicd cu organizatiile reprezentative, cresterea
accesului la finantare, simplificarea procedurilor i debirocratizarea pentru micii intreprinzétori.

Mediul de afaceri are nevoie de predictibilitate fiscald, diminuarea poverii birocratice §i
politici publice care sd stimuleze segmentele de piatd cu potential major, dar care, in prezent, au
impact negativ asupra balantei comerciale. Dezvoltarea si Imbunétitirea ecosistemului
antreprenorial reprezinta pilonul de bazi al politicilor publice in domeniul IMM-urilor, iar scopul
acestora este 1mbunata’;1rea competitivitﬁ;ii companiilor care, la randul lor, contribuie la cresterea
rezilienfei economiei la gocuri externe.

In ceea ce priveste sprijinul orizontal pentru inovare, internationalizare si dezvoltareal
comunititilor antreprenoriale, MEAT urmiéreste sustinerea sectorului intreprinderilor mici §i
mijlocii plecind de la cele patru mari nevoi sistemice ale mediului de afaceri din Roménia —
nevoia de a creste densitatea antreprenoriald, de a cregte rezilienta firmelor, de a Incuraja cregterea
in talie a firmelor §i de a incuraja crearea de valoare addugata.

De asemenea, turismul este un factor important pentru cresterea si dezvoltarea economiei,
avind un impact semnificativ asupra credrii de locuri de muncd. Pentru a Imbunitifi
performantele si stabilitatea companiilor din turism este necesard dezvoltarea industriei si
activitatilor economice locale, in special prin valorificarea patrimoniului natural si cultural
existent, dar si prin simplificarea sistemului de autorizare in domeniul turismului, digitalizarea
serviciilor publice oferite de autoritatea publici centrald in domeniul turismului §i sprijinirea
iImediului antreprenorial in domeniul turismului.

Aproape 1,6 miliarde de euro au ajuns la antreprenorii roméni, prin intermediul mésurilor de
sprijin initiate si implementate cu succes de MEAT alaturi de cele 9 Agentii pentru Intreprinderi
Mici si Mijlocii (AIMM) din subordine, Serviciul de Telecomunicatii S clalecs partenerii

bancari. In toat perioada pandemici, cat si in cea post — pandemici, institt 1tia noastra si-a dovedit
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dedicarea fa;a de mediul antreprenorial roménesc, tratdnd cu seriozitate 51 profesmnah\s‘ fiecare
provocare §i oferind consiliere tuturor aplicantilor, astfel Incat s fi atinse sfoate olb ectivele
generale si specifice ale schemelor de ajutor. Intreg personaltul Dlre,cpeﬁ;\(}errerg;}gaa /prenoriat
si Finantari pentru IMM-uri (DGAFIMM), aléturi de colegii din cadrul Mm@ﬂepus eforturt

1




sustinute, de multe ori peste programul de lucru, pentru a asigura cadrul procesérii tuturor
cererilor de finantare, de ordinul sutelor de mii. Chiar dacd volumul de activitéti si termenele
urgente ne-au pus de multe ori in situatii de crizi, satisfactia de a fi contribuit la sprijinirea,
infiintarea i dezvoltarea firmelor roméanegti, unele dintre acestea fiind chiar salvate datoritd
misurilor compensatorii, in contexul crizelor suprapuse, este una foarte mare. Finantarile MEAT]
ajung la 10% din IMM-urile din Romania.

Daci in perioada pandemicd am avut peste 133.000 de aplicatii din care am evaluat peste
100.000 si am semnat peste 70.000 de acorduri de finantare, In anul 2022 ne-am concentrat atentia
pe programele de stimulare a cresterii economice Start-Up Nation §i Femeia Antreprenor pentryl
stimularea antreprenoriatului roménesc si crearea de noi locuri de munca, cu accent pe educatie,
training, inovare §i digitalizare. In cadrul programului fanion al ministerului, Start-Up Nation,
la pilonul national s-au tnscris 15319 aplicanti, iar pe componenta separaté, dedicati cetateniloy
romani care se intorc din Diaspora pentru a deschide o afacere In Roménia, s-au inscris 1648 de
societdfi. La acest moment, pe cei doi piloni avem aproximativ 9000 de acorduri de finanare
semnate, Tnsumand aproximativ 1.800.000.000 lei. In anul 2022, in istoricul programului Femeia
IAntreprenor a insemnat primul an in care au fost acordate granturi in valoarea de 200.000 lei
pentru stimularea Infiintérii i dezvoltirii structurilor economice private infiintate si conduse de|
catre femei, Imbunititirea performantelor economice ale acestora, realizarea unei cresteri
economice inteligente, sustenabile si incluzive, bazate pe digitalizare, dezvoltare durabild, inovare,
si pregétire antreprenoriald, in contextul problemelor legate de mentinerea echilibrului dintre
obligatiile familiale si cele profesionale si ale prejudecitilor existente incé la nivel local. Pe acest
program, la momentul actual sunt semnate un numér de 970 de acorduri de finantare Insumaénd|
aproximativ 194.000.000 lei.

Asadar, in acest moment, existd un numér impresionant de acorduri de finantare care se afla,
fie In stadiul de monitorizare, fie in procedurd de implementare.

Urmand Programul de Guvernare 2023-2024, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului §i
Turismului va lansa pani la finele anului 2023 si urmétoarele programe de finantare:

» Programul national multianual de microindustrializare — al cdrui principal obiectiv i
constituie sustinerea investitiilor in sectoarele economice prioritare stabilite prin legislatia
programului, cresterea volumului de activitate si a competitivitdtii IMM-urilor din aceste]
sectoare, promovarea productiei interne §i a conceptului “Fabricat in Romania”. Programul
are un buget de 85.000.000 lei;

» Programul de dezvoltare a activitatilor de comercializare reprezinti o mésuri de incurajare
si de stimulare a dezvoltérii intreprinderilor mici si mijlocii in sectoarele de comercializare
a produselor si serviciilor de piatd si are ca obiectiv sustinerea investitiilor, cresterea
volumului de activitate gi a competitivité;ii IMM din aceste sectoare, precum gi incurajarea
digitalizarii si transformdrii verzi a societ#filor roménesti care desfisoard activitafi de
comert intern si international si dispune de un buget de 74.500.000 lei;

» Programul de accelerare a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, instituit in baza Legii
nr.346 din 14 iulie 2004 privind stimularea Infiin{arii i dezvoltarii infreprinderilor mici si
mijlocii, cu modificirile §i completérile ulterioare, are drept ob'e\ctgjp incipal stimularea]
componentei de creditare a Intreprinderilor mici $i mijlociis _rm‘\‘ac?ordargea de credite §1
dobanzi subventionate la creditele de investitii. Nu este destinat redl:esaru}l | pandemie, ci
dezvoltarii durabile a sectoarelor prelucritoare, in confonmtlate)cu noﬂe d1rec }Ve europene,
recomanddri, strategii si directii de ﬁnan;are pentru penoada«de program‘are 2021-2027
(rezistent, verde, digital, export, economie competitivi). R _’f_”";’;__\




Asadar, in contextul legii nr. 296/2023, privind unele mésuri fiscal-bugetare peniru asigurarea
sustenabilititii financiare a Roméniei pe termen lung este imperios necesar procesul de creare §i
implementare a unei structuri administrative moderne aliniati nevoilor antreprenorilor i
structurilor turistice.

2.3. Schimbdri preconizate .

Se infiin{eazi agentiile teritoriale pentru intreprinderi mici §i mijlocii i turism (ATIMMT)
astfel: Agentia teritoriald pentru intreprinderi mici i mijlocii si turism Ploiegti, Agentia teritoriald
pentru intreprinderi mici i mijlocii §i turism Constanta gi Agentia teritoriald pentru intreprinderi
mici si mijlocii si turism Bragov, prin fuziunea celor noui agentii pentru intreprinderi mici si
mijlocii, previzute in anexa nr. 2 la Hotirdrea Guvernului nr. 864/2023 privind organizarea $i
functionarea Ministerului Economiei, Antreprenoriatului §i Turismului, prin preluarea activitatii
si personalului agentiilor pentru Intreprinderi mici si mijlocii si al reprezentantelor teritoriale in
domeniul turismului din cadrul Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului.

Astfel:

1. Agentia teritoriald pentru intreprinderi mici si mijlocii si turism Ploiesti are un numar de
83 posturi si este infiintatd prin fuziunea Agentiei pentru intreprinderi mici si mijlocii Ploiesti,
Agentiei pentru intreprinderi mici si mijlocii Bucuresti si Agentiei pentru intreprinderi mici i
mijlocii Craiova si prin preluarea reprezentantelor teritoriale din turism: Bugteni, Rdmnicu
Vilcea, Tg. Jiu, Mehedinti.
Agentia teritoriald pentru intreprinderi mici $i mijlocii §i turism Ploiesti, este condusi de un
director, numit prin ordin al ministrului economiei, antreprenoriatului gi turismului si are in
subordine Centrul teritorial pentru intreprinderi mici si mijlocii si turism Bucuresti, condus de
citre un director adjunct, numit prin ordin al ministrului economiei, antreprenoriatului i
turismului §i Centrul teritorial pentru intreprinderi mici si mijlocii §i turism Craiova, condus de
citre un director adjunct, numit prin ordin al ministrului economiei, antreprenoriatului gif
turismului.

2. Agentia teritoriald pentru Intreprinderi mici si mijlocii si turism Constanta are un numar
de 88 posturi si este nfiinfatd prin fuziunea Agentiei pentru intreprinderi mici §i mijlocii
Constanta, Agentiei pentru Intreprinderi mici si mijlocii Iasi si Agentiei pentru Intreprinderi mici
si mijlocii Targu Mures si preluarea reprezentantelor teritoriale din turism: Constanta, Iasgi,
Tulcea, Baciu, Neamt, Suceava, Alba, Harghita.

Agentia teritoriald pentru intreprinderi mici si mijlocii si turism Constanta este condusi de
un director, numit prin ordin al ministrului economiei, antreprenoriatului gi turismului si are in|
subordine Centrul teritorial pentru Intreprinderi mici si mijlocii §i turism Iagi, condus de cétre unl
director adjunct, numit prin ordin al ministrului economiei, antreprenoriatului gi turismului si
Centrul teritorial pentru Intreprinderi mici si mijlocii si turism Targu Mures, condus de cétre un|
director adjunct, numit prin ordin al ministrului economiei, antreprenoriatului i turismului;;
3.Agentia teritoriald pentru Intreprinderi mici i mijlocii §i turism Brasov are un numar de
86 posturi si este infiinfata prin fuziunea Agentiei pentru intreprinderi mici si mijlocii Bragov,
Agentiei pentru Intreprinderi mici gi mijlocii Timigoara gi Agentiei p.gltru’iﬁ'ﬁeprinderi mici §i
mijlocii Cluj~Napoca si preluarea reprezentantelor teritoriale din turism: Arad; Baia Mare,
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Brasov, Cluj, Sibiu, Bistrita, Oradea. SR )

Agentia teritoriald pentru intreprinderi mici si mijlocii si turism Brasoy este é%ndusé de un

director, numit prin ordin al ministrului economiei, antreprenoria@lui 511111'&5}1};: ui §1 are in

subordine Centrul teritorial pentru intreprinderi mici §i mijlocii §i ttirsm Tin $6ara, condus de

citre un director adjunct, numit prin ordin al ministrului economiei, antreprenoriatului si

turismului si Centrul teritorial pentru intreprinderi mici si mijlocii si turism Cluj Napoca, condus|
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de cdtre un director adjunct, numit prin ordin al ministrului economiei, antreprenoriatului si
turismului.

2.4. Alte informatii*)

Salarizarea personalului care indeplineste aceleasi functii in cadrul ordonatorului principal de
credite si institutiilor subordonate saun aflate in coordonare se stabileste la nivelul maxim aflat In|
platd in cadrul autoritafii publice si institutiilor in raport cu care acesta are rol de ordonator
principal de credite cu respectarea categoriei, clasei, gradului, treptei si gradatiei. Astfel spus, in
aplicarea reglementdrii, la nivelnl ordonatorului principal de credite se va respecta principiul
egalititii si nediscriminrii, astfel cum a fost statuat in Decizia {CCJ nr. 80 din 11 decembrie 2023
cu privire la interpretarea si aplicarea unitard a prevederilor art. 6 lit. b) si ¢) din Legea-cadru nr.
153/2017, personalul institutiilor din subordine/coordonare neputénd avea o salarizare mai mic3]
sau mai mare pentru aceleasi functii ca cele existente in cadrul ordonatorului principal de credite.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intririi In vigoare a actului
mormativ,
3.2, Impactul social
Nu este cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.
3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.
3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
INu este cazul
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.
3.6. Impactul asupra mediului inconjurétor

Nu este cazul.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Nu este cazul,
3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul,
3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la

cheltuieli i venituri
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1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
lus/minus, din care:
buget de stat, din acesta: 3 L | R _ R
impozit pe profit
impozit pe venit
bugete locale . L L L - N
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat: - L L i - _
(1) contributii de asiguriri
d) alte tipuri de venituri L X L L | R
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificdari ale cheltuielilor bugetare,
lus/minus, din care:

buget de stat, din acesta: 3 L R B B -
cheltuieli de personal
bunuri §i servicii
bugete locale: . L B | L B
cheltuieli de personal
bunuri i servicii

ugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - F
cheltuieli de personal
bunuri $i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - : -
( Se va mentiona natura acestora.)
4.3, Impact financiar, plus/minus, din care: o - - o - =
a) buget de stat
b) bugete locale - - - S - s
4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducereal
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

I
T
1
1
1
L]

T
T
I
T
1
T

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmaitoarelor documente:
1. figa financiara previdzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile §i completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizats;
2. declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibil cu obiectivele si
prioritifile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugefatiRanuald si cul
(e Y ontenc (/
plafoanele de cheltuieli prezentate iIn strategia fiscal-bugetara. A0 Tg R

A §§*§ f’/,
4.8. Alte informatii 2 \% =

Maisurile de reorganizare propuse prin prezenta ordonanti de urgenta vorg condug; lao
imbundtitire a functiondrii agentiilor cu impact asupra reducerii costumlor;pnn/re ucerea




numirului de agentii pentru intreprinderi mici st mijlocii de la 9 la 3 si la reducerea numirului
de posturi de conducere, In speti cele de sef serviciu de 18 1a 0.

Se propune promovarea proiectului actului normativ cu respectarea prevederilor art. VI di
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.115/2023, respectiv ale art. VII din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 128/2023 cu privire la incadrarea in creditele bugetare aprobate.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizifiilor publice
Nu este cazul.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun
sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.
5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul.
5.4. Hotéréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.
5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative]
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Procesul de consultare cu organizatiile si institutiile interesate se asigurd prin postarea pe
site-ul oficial al Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.
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6.5.Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ: proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
ILegislativ prin avizul nr. 204/2024.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consi liul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi - nu este necesar obtinerea avizului Curtii de Conturi deoarece prin|
acest proiect nu se nfiinfeaza o institufie noud, ci se procedeazd la o reorganizare unor
institutii existente in vederea ducerii la Indeplinire a prevederilor Legea 296/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitifii financiare a Romaéniei pe
termen lung.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societtii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Sunt respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata.
Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea proiectului pe site-ul Ministerului
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului pe data 13 decembrie 2023.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra medjului in urma
implementérii proiectului de act normativ, precum i efectele asupra sanatitii i securitatii
cetdtenilor sau diversitatii biologice
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se implementeazi de Ministerul Economiei, Antreprenoriatului
51 Turismului.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind infiinfarea, organizarea si functionarea
agentiilor teritoriale pentru intreprinderi mici §i mijlocii i turism, pe care 1l supunem
Parlamentului spre adoptare.






