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- Biroul permanent at Senatului
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Domnule presedinte, 1

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind unele mdsuri in domeniul
salarizarii personalului pldtit din fonduri publice, initiatdi de domnul
senator PNL Alexandru Nazare mpreund cu un grup de parlamentari PNL
(Bp. 742/2023, L. 77/2024).

I. Principalele reglementari

Inifiativa legislativi are ca obiect de reglementare introducerea
cuantumului brut al ,,sporurilor pentru conditii de muncd” previzute de
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
Jonduri publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, acordat pentru
luna anterioard, in salariul de bazd, solda de functie/salariul de functie si
indemnizatiile de incadrare, in mésura In care personalul ocupd aceeasi
functie si isi desfisoard activitatea in aceleasi conditii.

Totodatd, se propune abrogarea temeiului de acordare a ,,sporurilor
pentru conditii de muncd” reglementate de Legea-cadru nr. 153/2017.

I1. Observatii

1. Potrivit Expunerii de motive, justificarea inifiativei legislative
parlamentare rezultd din faptul c& reglementarea unor ,, sporuri salariale
pentru conditii de muncd au generat distorsiuni majore intre valoarea
salariului de bazd, a soldei de functie/salariului de functie gi
indemnizatiile de incadrare” si cuantumul acestor sporuri, reflectdnd o
,,imagine distorsionatd asupra veniturilor brute totale ale angajatilor din
sectorul public”.




In acest context, se impune a fi evidentiat faptul ci elementul
definitoriu al salarizirii personalului platit din fonduri publice 1l reprezinta
salariul de bazéd/solda de functie/salariul de functie, ierarhizarea functiilor
publice avand in vedere, pe langd principiile complexitdfii muncii si al
pregdtirii profesionale (invocate In cuprinsul Expunerii de motive) si pe
cel al egalitdtii, prin asigurarea de salarii de baza egale pentru munca cu
valoare egald [conform art. 6 lit. ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile si
completdrile uiterioare].

Precizim c@ solutia legislativd incalcd principiile nediscrimindrii,
egalitdfii si ierarhizdrii, stipulate la art. 6 lit. b), ¢) si f) din Legea-cadru
nr. 153/2017, intrucdt va conduce la existenta unor functii cu acelasi
coeficient, dar cu un cuantum diferit al salariilor de bazi, soldelor de
functie/salariilor de functie sau indemnizatiilor de incadrare.

Or, o astfel de interventie legislativd, respectiv introducerea in
salariul de bazd/solda de functie/salariul de functie, sub forma unei
majordri, a sporurilor pentru condifii de muncd este de naturd a crea
dezechilibre intre diferite categorii de personal cidrora le corespunde
aceeasi functie pe acelasi palier ierarhic (un exemplu edificator este
reprezentat de familia ocupationald de functii bugetare ,, Sdndtate” unde
sporurile pentru conditii de muncé au o pondere ridicatd in venitul salarial
al angajatilor).

Astfel, apreciem cd o eventuald modificare a actului normativ primar,
in sensul celor propuse, ar conduce la denaturarea principiilor pe baza
cérora a fost construita legea-cadru.

De asemenea, aceastd solutie legislativi comportd deficienfe din
perspectiva faptului ci afecteazd modalitatea de stabilire a celorlalte
elemente care se determind prin raportare la salariul de functie/solda de
functie, baza de calcul a acestora fiind majorati in mod artificial.

Totodatd, precizdm si faptul ¢, potrivit dispozitiilor art. II din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele madsuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare
fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea §i completarea
unor acte normative, precum §i pentru prorogared unor termene, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, incepand cu data de 1 ianuarie
2024, cuantumul sporurilor (...) se mentine cel mult la nivelul cuantumului
acordat pentru luna decembrie 2023, in masura in care personalul ocupd
aceeasi functie si 1si desfasoard activitatea in aceleasi conditii.




2. Potrivit art. 7 lit. i) din Legea-cadru nr. 153/2017, sporul
reprezintd un element al salariului lunar/soldei lunare, acordat ca
procent la salariul de bazd, solda de functie/salariul de funcie,
indemnizatia de incadrare, in conditiile legii, pentru fiecare categorie de
personal”.

Referitor la sporul pentru conditii de muncd, reglementat la art. 23
din Legea-cadru nr. 153/2017, precizim c# acesta se acordd potrivit
regulamentului-cadru elaborat pe domenii de activitate bugetars, fiind
specific fiecdrei familii ocupationale cu reglementdri proprii pentru
locurile de muncé, categoriile de personal, marimea concretd a sporului
precum §i a conditiilor de acordare a acestuia.

Astfel, pentru fiecare familie ocupationald de functii bugetare, este
aprobat regulamentul de sporuri prin hotarare a Guvernului.

De exemplu, pentru administrafia publicd locald, regulamentul de
sporuri este aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 569/2017, pentru
administratia publici centrala de Hotdrdrea Guvernului nr. 917/2017,
pentru invatamant, Hotdrdrea Guvernului nr. 34/2018°, pentru familia
ocupationala de functii bugetare Sdndtate si asistentd sociald, Hotdrdrea
Guvernului nr. 153/2018°.

De asemenea, precizdm cd, locurile de muncd, categoriile de
personal, mirimea concretd a sporului, precum si conditiile de acordare a
acestora se stabilesc de citre ordonatorul de credite, cu consultarea
partenerilor sociali, In limita prevederilor din Regulamentul prevazut la
art. 23 din Legea-cadru, avind la baza buletinele de determinare sau, dupa
caz, expertizare, emise de citre autoritétile abilitate Tn acest sens.

In sensul celor de mai sus, considerim ci propunerea abrogarii
art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017 si implicit eliminarea sporurilor care

! pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea locurilor de muncd, a categoritlor de personal, marimea concretd
a sporului pentru conditii de muned, precum §i conditiile de acordare a acestuia pentru familia ocupationald de functii
bugetare "Administratie” din administratia publicd locald.
? pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de muncé, a categoriilor de personal, a méarimii
concrete a sporului pentru condifii de muncd, precum §i a conditiilor de acordare a acestuia pentru familia
ccupationald de funcfii bugetare "ddministratie” din administratia publicd centrald.
? pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de muncd, a categoriilor de personal, a marimii
concrete a sporului pentru condifii de muncd, precum i a condifiilor de acordare a acestuia pentru personalul din
familia ocupationald de functii bugetare "Invégigmadnt”, cu modificdrile ulterioare.
* pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de muncd, a categoriilor de personal, a mdrimii
concrete a sporului pentru condifii de muncd previzut in anexa nr. I la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, precum 5i a conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationald de
Junctii bugetare "Sandtate i asisten(d sociald”, cu modificarile ulterioare.
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reprezintd drepturi de naturd salariald, impune abrogarea hotararilor de
Guvern prin care sunt acordate aceste drepturi.

Subliniem c& valoarea sporurilor acordate, in conditiile legii, depinde
de locul de munci, categoria de personal, precum si de timpul de lucru
prestat la locurile de muncd respective.

Prin urmare, sporul pentru condifii de munci nu se poate acorda in
orice conditii, depinde de Indeplinirea conditiilor precizate si ca urmare,
cuantumul acestuia poate fi variabil, §i nu poate face parte din salariul de
baza.

Precizim ca, printre reformele asumate de Guvernul Roméniei, in
cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd se regiseste si Jalonul
420 ,,Dezvoltarea unui sistem de salarizare echitabil si unitar in sectorul
public” din cadrul Reformei 4 - Bund guvernantd.

Astfel, reforma sistemului public de salarizare va urmiri urméatoarele
aspecte:

- revizuirea coeficienfilor de ierarhizare pentru fiecare familie
ocupationald de functii bugetare, cu respectarea raportului de 1 la 12,
dintre cel mai mic si cel mai mare salariu de bazé;

- reintroducerea unor grile de salarizare pentru administratia publicd
locald, corespunzdtoare functiilor publice si functiilor contractuale, asa
cum era prevazut in legislatia anterioard Legii-cadru nr. 153/2017,

- revizuirea sistemului de acordare a sporurilor si plafonarea sumei
sporurilor la 20% din salariul de bazi. Astfel, sporurile pentru conditii de
munci la care expunerea la conditii de munci este aceeasi, indiferent de
functia detinutd, se vor acorda in cuantum fix, ca procent din salariul de
bazi minim brut pe tard garantat in platd. Se va realiza o analizi a tuturor
categoriilor de sporuri, cu mentinerea numai a celor cu adevarat relevante;

- acordarea unui spor de performanfid Iunar, personalului care a
realizat sau a participat direct la obfinerea unor rezultate deosebite in
activitatea institutiei/autorititii publice sau a sistemului din care face parte,
a participat la activititi cu caracter deosebit, a efectuat lucréri cu caracter
exceptional ori a avut un volum de activitate ce depiseste in mod
semnificativ volumul optim de activitate, in raport cu complexitatea
sarcinilor, in baza criteriilor stabilite de ordonatorul de credite.

Precizam gi faptul ci noua lege care va reglementa salarizarea
personalului platit din fonduri publice ,,va stabili o metodologie unitard de
calcul in scopul de a spori echitatea salarizdrii in sectorul bugetar
(aplicarea principiului pldtii egale pentru muncd de valoare egald), de a




asigura tratamentul nediscriminatoriu in stabilirea sporurilor §i corelarea
performantelor cu salariul pldtit”.

De asemenea, mentiondim cA ministerele coordonatoare ale
Familiilor Ocupationale de Functii Bugetare au trimis propuneri si au fost
invitate la discutiile pe marginea noii legi a salarizérii, fiind consultate pe
parcursul intregului proces de elaborare a noii legislatii, urméand ca
propunerile pe care acestea le fac sd fie analizate si valorificate, astfel
incét, prin noua lege, sd fie corectate inechitdtile salariale actuale, cu
incadrarea in limitele impuse de jalonul din Planul National de Redresare
si Rezilienta.

3. Semnaldm c#, pentru claritatea si predictibilitatea normelor
propuse la Art. I alin. (1) si Art. I’ din initiativa legislativd, acestea
trebuiau sd indice concret articolele din Legea nr. 153/2017 care
reglementeazi sporurile avute in vedere®.

In acest context, supunem atentiei considerentele retinute de CCR in
Decizia nr. 845/2020: .,legea trebuie sd intruneasca cerinfele de calitate
care rezultd din art. 1 alin. (5) din Constitufie - claritate, precizie,
previzibilitate si accesibilitate, iar legiuitorului ii revine obligatia ca in
actul de legiferare, indiferent de domeniul in care isi exercitd aceastd
competentd constitutionald, sd dea dovadd de o atentie sporitd in
respectarea acestor cerinte. Curtea a stabilit cd cerinfa de claritate a legii
vizeazd caracterul neechivoc al obiectului reglementdrii, cea de precizie
se referd la exactitatea solutiei legislative alese si a limbajului folosit, in
timp ce previzibilitatea legii priveste scopul §i consecinfele pe care le
antreneazd (Decizia nr. 183 din 2 aprilie 2014, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 381 din 22 mai 2014, paragraful 23), iar
accesibilitatea legii se referd la publicarea actului normativ spre a fi adus
la cunostingd publicd, insd, pentru a fi indeplinitd cerinfa de accesibilitate
a legii, nu este suficient ca o lege sd fie adusd la cunostintd publicd, ci este
necesar ca intre actele normative care reglementeazd un anumit domerniu
sd existe atdt o conexiune logicd pentru a da posibilitatea destinatarilor

’Cu privire la acest articol, mentiondm cd textul trebuia formulat, avdnd in vedere cd nu sporurile se abrogd, ci textele
care le reglementeazd, iar potrivit art. 65 alin. (3) din Legea nr. 24/2000: ,,In vederea abrogdrii, dispozifiile normative
vizate trebuie determinate expres...”.

SPotrivit art. 50 alin. (1) din Legea nr. 24/2000: ,,in cazul in care o normd este complementard altei norme, pentru
evitarea repetdrii in text a acelei norme se va face trimitere la articolul, respectiv la actul normativ care o confine. Nu
goate fi ficutd, de reguld, o trimitere la o altd normd de trimitere”.

referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozifiilor Legii pentru modificarea §i completarea art. 435 din

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.
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acestora sd determine confinutul domeniului reglementat, cdt §i o
corespondentd sub aspectul fortei lor juridice.

96. Totodatd, prin Decizia nr. 772 din 15 decembrie 2016, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 315 din 3 mai 2017,
paragrafele 22 si 23, Curtea Constitugionald s-a referit la jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a constatat cd semnificafia
notiunii de previzibilitate depinde in mare mdsurd de contextul textului
despre care este vorba, de domeniul pe care il acoperd, precum §i de
numdrul si de calitatea destinatarilor sdi (Hotdrdrea din 24 mai 2007,
pronuntatd in Cauza Dragotoniu §i Militaru-Pidhorni impotriva Romdniei,
paragraful 35, si Hotdrdrea din 20 ianuarie 2009, pronuntatd in Cauza
Sud Fondi - S.R.L. si altii impotriva Italiei, paragraful 109). In concret,
cetdfeanul trebuie sd dispund de informatii suficiente asupra normelor
juridice aplicabile intr-un caz dat §i sd fie capabil sd prevadd, intr-o.
mdsurd rezonabild, consecintele care pot apdrea dintr-un act determinat
(Hotdrdrea din 26 aprilie 1979, pronuntatd in Cauza Sunday Times
impotriva Regatului Unit)”.

Totodats, considerim cd era necesard formularea alin. (2) al art. II
din initiativa legislativd, din perspectiva faptului ci, in ipoteza in care
prezenta lege ar urma s& se publice Tn Monitorul Oficial al Romaniei pe
data de 30 sau 31 a unei luni, ar fi incdlcat art. 78 din Constitutia
Romdniei, republicatd, conform caruia ,,Legea se publicd in Monitorul
Oficial al Romdniei §i intrd in vigoare la 3 zile de la data publicdrii sau la
o datd ulterioard prevdzutd in textul ei”,

4, Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce
la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

in acest context, mentiondm ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tara in relatia cu organismele financiare internationale.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






