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CONSILIUL LEGISLATH

AVIZ
referitor la proiectul d¢e ORDONANTA DE URGENTA privind
unele masuri referitoare la salarizarea personalului din sinitate,
asistenti sociala si alte sectoare de activitate bugetara

Analizind proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri referitoare la salarizarea personalului din
sindtate, asistentd sociald si alte sectoare de activitate bugetara,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 87 din
07.03.2024 si  inregistrat la  Consiliul Legislativ  cu
nr. D257/07.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consilinlui Legislativ, cu
modificarile ulterioare

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect stabilirea unor
masuri privind salarizarea personalului din sénatate, asistentd sociala
si alte sectoare de activitate bugetara.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii masurilor propuse.

3. La preambul, semnaldm cid paragraful intdi are caracter
declarativ si nu justificd urgenta sau situatia extraordinard pentru adoptarea
prezentului proiect, motiv pentru care sugerdm eliminarea acestuia.

La paragraful al treilea, avind in vedere exprimarea
defectuoasd, precum si faptul cd, in prezentul proiect, se face referire
doar la ,,sporul pentru activitatea prestata in linia de gardd”, care este
in fapt, o indemnizatie stabilitd In suma fixa, in functie de numaérul
de girzi efectuate lunar, nu ,,prin raportare la salariul de baza existent
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in platd”, si nu la toate celelalte sporuri invocate in text, se impune
eliminarea acestuia din cuprinsul preambulului.

La paragraful al cincilea, mentiondm ci normele de tehnici
legislativd nu recomand3 utilizarea parantezelor pentru oferirea unor
explicafii.

De asemenea, pentru corectitudine, termenul ,,COVID” trebuie
redat, astfel: ,,COVID-19”.

La paragraful al saselea, intrucit trimiterea din text este
redactatd inadecvat sub forma ,legislatia aplicabild in domeniul
salarizirii personalului plitit din fonduri publice”, se impune indicarea
expresd a prevederilor avute In vedere de cétre initiatori.

4. La art. I alin. (1), pentru rigoare in redactare, este necesar ca
textul si debuteze, astfel: ,,Tncepﬁnd cu luna martie a anului 2024,”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodatd, pentru respectarea exigentelor normative, precum si
pentru evitarea repetitiilor, sugerdm ca formularea ,,personalului care
ocupd functii din sistemul sanitar din anexa nr. II la Legea-cadru
nr. 153/2017” si fie redatd sub forma ,,personalului care ocupa functiile
din sistemul sanitar prevazute in anexa nr. II la aceeasi lege”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzétor, $i pentru
alin. (2).

De asemenea, pentru a nu se crea confuzii in aplicarea actului
normativ, se impune ca sintagma ,,salariile de bazi ... se stabilesc si se
acordid esalonat” si fie reformulatd in sensul de a se preciza dacd
acestea se acordd in doud transe, incepdnd cu luna martie a anului
2024, respectiv cu luna iunie a anului 2024, astfel cum se mentioneaza
in cuprinsul prezentului proiect sau se are in vedere un alt sistem de
esalonare.

La alin. (3), pentru rigoarea exprimadrii, expresia ,nivelul de
salarizare pentru unitdti clinice, prevdzute in anexa nr. 1 la prezenta
ordonantd de urgen{d” trebuie Inlocuitd cu expresia ,nivelul de
salarizare pentru personalul din unititile clinice previzute in anexa
nr. 1”.

Totodatd, pentru unitate terminologica cu alte acte normative din
domeniul sanatatii, finalul textului va avea urmadtoarea formulare:
wdirectiile de sinitate publicd judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti”.

La alin. (4), pentru evitarea repetitiei, este necesar ca sintagma
JIncepand cu luna martie 2024 din debutul textului si fie eliminat,
urménd ca norma s aiba urmétoarea formulare:
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»(4) Prin derogare de la dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completérile ulterioare, salariile de
bazi pentru personalul din unititile sanitare publice, altul decat cel
previzut la alin. (1), precum si pentru personalul din cadrul aparatului
propriu al Ministerului Sanitatii, se majoreaza cu 20% fati de nivelul
salariului de bazi aferent lunii decembrie a anului 2023 si se acordi in
doua transe egale, incepand cu luna martie a anului 2024, respectiv
cu luna unie a anului 2024”.

La alin. (5), pentru rigoare normativa, sugeram ca textul si
debuteze, astfel: ,,Prevederile alin. (4) sunt aplicabile si
personalului din cadrul ...”.

5. Analizind continutul art. II, semnalim cd modalitatea de
reglementare a masurilor preconizate, respectiv completarea alin. (1)
al art. 3! din cap. II al anexei nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu doui noi litere, lit. d') si d?),
este improprie stilului normativ si nu poate fi promovatid in forma
propusd, intrucit prezintd aspecte de retroactivitate, fapt contrar
dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

In acest sens precizim ca, textul din actul normativ de baza,
asupra cdruia se doreste sd se intervind legislativ prin prezentul
proiect, prevede ci ~Incepind cu luna august 2023, personalul de
specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar salarizat potrivit prezentei
anexe beneficiazd de o singuri indemnizatie lunari stabiliti in
cuantum brut dupd cum urmeazi:

a) 500 de lei pentru medicii specialisti si primari care
efectueazi lunar o garda in baza unui contract individual de munca cu
timp partial pentru activitatea prestat in linia de gardi;

b) 1.000 de lei pentru medicii specialisti si primari care
efectueaza lunar cel putin 2 girzi in baza unui contract individual de
munci cu timp partial pentru activitatea prestata in linia de garda;

c¢) 250 de lei pentru medicii rezidenti care efectueaza lunar o
gardi In baza unui contract individual de munca cu timp partial pentru
activitatea prestatd in linia de garda;

d) 500 de lei pentru medicii rezidenti care efectueaza lunar cel
putin 2 girzi in baza unui contract individual de munci cu timp partial
pentru activitatea prestatd in linia de gards; ...”.

Pe cale de consecintd, avand in vedere cd normele propuse la
art. I nu se pot integra in cuprinsul alin. (1) al art. 3' al cap. II din
anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017, intrucét acestea vor putea fi
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aplicate doar dupa data intrarii in vigoare a prezentului proiect, se
impune ca acestea si fie previzute ca misuri de sine stititoare in
cuprinsul acestuia.

Pe de altd parte, mentiondm cd norma este lipsitd de claritate prin
utilizarea formuldrii ,,medicii ... cu exceptia personalului previzut la
lit. a)-d)”, intrucét nu este clar cui se aplicad aceste masuri, respectivul
termen fiind mult prea general, ceea ce poate crea confuzii in aplicarea
actului normativ.

In situatia in care se doreste ca masurile preconizate la art. II si
li se aplice ,,medicilor de medicina generala”, astfel cum se prevede
in cuprinsul Notei de fundamentare, este necesar sd se precizeze in
mod expres acest fapt.

6. La art. III, propunem eliminarea expresiei ,,din prezenta
ordonantd de urgenta”, aceasta fiind superflua.

7. La art. IV, avind in vedere cd actul normativ mentionat in
text a suferit interventii legislative de natura modificarilor si a
completérilor, este necesard inserarca expresiei ,,cu modificirile si
completirile ulterioare” dupa titlul acestuia.

8. La art. V, pentru respectarea exigentelor de iehnica
legislativa, sugerdm reformularea textului, astfel:

»Art. V. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integrantd din prezenta
ordonanta de urgenta”.

9. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, anexele
nr. 1 si 2 vor fi marcate prin pozifionarea in coltul din dreapta sus al
primei pagini a expresiilor ,,Anexa nr. 1”, respectiv ,,Anexa nr. 2”.

10. La anexa nr. 1, [a pct. 2 se impune eliminarea textului
,.*) Incepand cu drepturile salariale aferente lunii mai 2019, personalul
de cercetare cu studii superioare din unititile clinice, din institutele si
centrele medicale, care este confirmat in gradele profesionale
corespunzitoare functiilor de la nr. crt. 1 - 13 ale lit. a.1 beneficiazi de
salariul de bazd prevazut pentru unitafi clinice stabilit de lege pentru
anul 2022 (a se vedeaart. Il din L. nr. 61/2019)”, intrucit prezintd
aspecte de retroactivitate.

Bucuresti
Nr. 224/07.03.2024






