EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea Legii nr. 126/2018 privind pietele de instrumente
financiare, pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 32/2012 privind organismele de plasament colectiv in valori
mobiliare si societiitile de administrare a investitiilor, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, precum si
pentrn modificarea si completarea Legii nr. 74/2015 privind administratorii de
fonduri de investitii alternative

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Art. 1, 3 si 6 din Directiva (UE) 2022/2556 a Parlamentului european si a
Consiliului din 14 decembrie 2022 de modificare a Directivelor 2009/65/CE,
2009/138/CE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE, 2014/65/UE, (UE) 2015/2366 si
(UE) 2016/2341 privind rezilienja operationald digitald pentru sectorul financiar.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Rezilienta operationals digitala reprezintd capacitatea unei entitéti financiare de a
se asigura cd poate face fatd tuturor tipurilor de perturbdri si amenintdri legate de
tehnologia informatiei §i comunicatiilor (TIC).

Legislatia nationald primara (e.g. Legea nr. 126/2018, O.U.G. nr. 32/2012, Legea
nr. 74/2015) aplicabili entitétilor autorizate, reglementate gi supravegheate de A.S.F.
confine prevederi care abordeazd securitatea retelelor si sistemelor informatice
utilizate de acestea.

Avind 1n vedere importanta vitaldi a rezilientei operationale digitale pentru
asigurarea stabilitatii financiare §i a integrit#tii pietei, la nivel european s-a elaborat un
cadru unic de reglementare care acopera rezilienta operationald digitald si permite
autoritdtilor competente si supravegheze gestionarea riscurilor legate de tehnologia
informatiei si a comunicatiilor In sectorul financiar in vederea protejérii integritafii si
eficientei pietei interne si pentru facilitarea functionérii organizate a acesteia.

Directiva (UE) 2022/2556 s1 Regulamentul (UE) 2022/2554 au intrat In vigoare in
data de 16.01.2023 si se aplicd in toate statele membre incepand cu 17.01.2025.

Legea nr. 126/2018 contine dispozitii care impun societdfilor de servicii de
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financiare, in linie cu cerinfele impuse pand in prezent de Directiva (UE) 2014/65
(MiFID II), contine doar trimiteri limitate la méasurile de control si de protectie pentru
sistemele de prelucrare a informatiilor §1 la utilizarea unor sisteme, resurse si
proceduri adecvate pentru a asigura continuitatea si regularitatea serviciilor destinate
firmelor de investitii.

Adoptarea proiectului de act normativ este necesard pentru asigurarea armonizrii
cu Regulamentul (UE) 2022/2554. Neadoptarea proiectului de act normativ ar
conduce la lipsa unui cadru unitar pentru entitdtile vizate de actul normativ, ar
presupune nerespectarea obligatiilor ce revin Romaniei in calitate de stat membru UE
si ar atrage aplicarea de sanctiuni Roméniei legate de netranspunerea la nivel national
a prevederilor legislatiei comunitare.

2.3 Schimbiri preconizate

Directiva (UE) 2022/2556 este menitd sid facilifeze §i sa sprijine consolidarea
securitdtii cibernetice in domeniul serviciilor financiare.

Acest act normativ modifici un num#r de opt Directive UE, printre care si
Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 de
coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele
de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM), Directiva 2011/61/UE a
Parlamentului European §i a Consiliului din 8 iunie 2011 privind administratorii
fondurilor de investitii alternative si de modificare a Directivelor 2003/41/CE si
2009/65/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 1095/2010, precum gi
Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
privind pietele instrumentelor financiare §i de modificare a Directivei 2002/92/CE si a
Directivei 2011/61/UE, pentru a asigura claritatea si consecventa juridici in ceea ce
priveste diferitele cerinfe In materie de rezilientd operationala digitald pe care entitatile
financiare autorizate, reglementate si supravegheate le aplicd in prezent, i care sunt
necesare pentru exercitarea activititilor lor si in furnizarea de servicii, garantind astfel
buna functionare a pietei financiare.

Actul normativ european trebuie citit impreund cu Regulamentul (UE) 2022/2554
al Parlamentului European i al Consiliului din 14 decembrie 2022 privind rezilienta
operationald digitald a sectorului financiar §i de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 1060/2009, (UE) nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014, (UE) nr. 909/2014 si (UE)
2016/1011 care stabileste cerintele aplicabile pentru rezilienta operationald digitala.

A.S.F,, in calitate de autoritate competentd pentru societédfile de servicii de investitii
financiare, pentru operatorii de piatd, pentru pietele reglementate, societatile de
administrare a investifiilor si administratorii de fonduri alternative, conform atributiilor
sale si competentelor sale conferite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritdtii de Supraveghere
Financiard, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 113/2013, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare gi prin Legea nr. 126/2018 privind pietele de
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modificérile §i completérile ulterioare, va urméri aplicarea cerintelor ce rezultd din
acest act normativ. In plus, prin Regulamentul (UE) 2022/2554, se stabilesc raportiri
specifice citre autoritatile nationale din partea entitdfilor ce intrd in aria de aplicare a
regulamentului european si a directivei ce se transpune prin legea analizatd, astfel ci
A.S.F. va monitoriza implementarea proiectului de act normativ.

Modificarile principale aduse actelor normative vizeazi:

Prin aceastd lege se are in vedere modificarea urmétoarelor acte normative prin
care s-a asigurat transpunerea la nivel national a prevederilor Directivei 2009/65/CE,
Directivei 2011/61/UE si Directivei 2014/65/UE, directive care se modifici prin art. 1,
3 si 6 al Directivei (UE) 2022/2556:

1. Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare, cu
modificarile si completarile ulterioare:

¢ alinierea dispozitiilor legii la cerintele impuse de Regulamentul (UE)
2022/2554 in ceea ce priveste continuitatea si regularitatea furnizérii serviciilor
si activitatilor de investitii i in desfasurarea activitétilor de investitii, rezilienta
operationald, capacitatea sistemelor de tranzactionare si eficacitatea
mecanismelor de asigurare a continuitétii activitafii si a gestiondrii riscurilor;

e introducerea in cuprinsul legii a necesitiifii respectirii Regulamentului
(UE) 2022/2554 atunci cind se vorbeste despre obligatii ce impun controale
aferente tranzactiondrii algoritmice si asigurarea functionalitatii s1 continuit#tii
activitdtii in cadrul locurilor de tranzactionare.

2. OUG nr. 32/2012 privind organismele de plasament colectiv in valori
mobiliare si societitile de administrare a investitillor, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 297/2004 privind piata de eapital, cu
modificirile si completirile ulterioare:

e introducerea unei referinte la Regulamentul (UE) 2022/2554 al
Parlamentului European i al Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
rezilienfa operationald digitald a sectorului financiar gi de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009, (UE) nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014,
(UE) nr. 909/2014 si (UE) 2016/1011, in ceea ce priveste retelele gi sisteme
informatice instituite gi gestionate de S.A.L, precum si a unei clarificiri in
vederea unei mai bune aplic#ri a cerinfelor referitoare la regulile prudentiale
aplicabile S.A.L.

3. Legea nr. 74/2015 privind administratorii de fonduri de investitii
alternative, cu modificirile si completérile ulterioare:

o introducerea unei referinte la Regulamentul (UE) 2022/2554 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
rezilienfa operationald dlgltala a sectorului financiar si de mod1ﬁcare a
Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009, (UE) nr. 648/201248F
(UE) nr. 909/2014 si (UE) 2016/1011, in ceea ce priy,
informatice instituite si utilizate de A.F.I.A.. %;

e completarea regimului sanctionatoriu urmare a ti
Directivei 2022/2556.




vedere interconectarea dintre obiectul si obiectivele modificarilor propuse pentru cele
trei acte normative enumerate anterior.

2.4 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a:
. Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii
in vigoare a actului normativ

Desi aplicarea noului cadru juridic privind riscurile TIC in sectorul financiar, in
spetd a Regulamentului (UE) 2022/2554 si subsecvent a prezentei legi, implica costuri
pentru entitétile vizate, entitétile financiare reglementate vor atinge un nivel ridicat de
rezilientd operationald digital® si vor face fafi mai bine amenintdrilor cibernetice.
Totodata, cadrul legal va prevedea aplicarea proportionald de cétre entitifile financiare
a cerintelor privind rezilienta operationald, In functie de dimensiunea si de profilul de
afaceri sau al expunerii la riscul digital, astfel Incit costurile vor fi proportionale cu
dimensiunea entitatii.

3.2 Impactul social

Principalul impact social al prezentului proiect de lege se va resimti la nivelul
investitorilor. Nivelul mai ridicat de rezilientd operationald a entitdtilor financiare ar
reduce numérul si costurile incidentelor legate de tehnologia informatiei si a
comunicatiilor. Societatea In ansamblu va beneficia de cresterea increderii in sectorul
serviciilor financiare.

Ca urmare a noilor cerinte introduse prin Regulamentul (UE) 2022/2554 si
subsecvent prin prezenta lege, entitdfile din domeniul tehnologiei informatiilor si
comunicatiilor vor fi implicate la solicitarea entitdfilor financiare in adaptarea
sistemelor §i programelor utilizate de entitdtile financiare. Astfel, se vor inregistra
venituri sporite pentru domeniul IT.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4 Impactul macroeconomic

Prezentul proiect de lege va asigura cregterea rezilientei sectorului financiar
(inclusiv din punct de vedere operational), buna sa functionare si siguranta tehnologici,
recuperarea rapidd in urma unor brege si incidente legate de TIC si va permite
furnizarea eficace si fard probleme a serviciilor financiare in intreaga Uniune
Europeand, inclusiv In situatii de crizé, sporind increderea 1nvest1tor110r si aple;el

3.4.1 Impactul asupra economiei si
macroeconomici

Nu este cazul

Nu este cazul




3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Noile prevederi propuse prin proiectul de lege au ca scop final principal aplicarea
proportionald de citre entitétile financiare a cerintelor privind rezilienta operationald,
in functie de dimensiunea §i de profilul de afaceri sau al expunerii la riscul digital.

Acestea vor genera costuri cu investifii in sisteme informatice, Insé este probabil ca
aceste costuri si fie limitate - atit pentru entitdtile financiare de dimensiuni mari
(avand in vedere investitiile semnificative deja realizate in domeniul TIC), cét gi pentru
entitdtile financiare de dimensiuni mai mici, deoarece se vor aplica mésuri
proportionale, avand in vedere gradul lor de risc mai scézut.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

In ceea ce priveste impactul asupra mediului, proiectul de lege va incuraja o utilizare
sporitd a celei mai recente generatii de infrastructuri si servicii TIC, care ar frebui s&
devind mai durabile din punctul de vedere al mediului.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Nu este cazul

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile

3.9 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani M.ed{a pe
curent CIncl ani
1 2 3145 6 7
Estimam cd impactul financiar va fi pozitiv
4.1 Modificari ale veniturilor prin incasérile la bugetul de stat determinate de

bugetare, plus/minus, din care: | investifiile in produsele si serviciile financiare ce
fac obiectul acestei legi.

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit

1i. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
1. contributii de asigurari




d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor

. . Nu este cazul
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri gi servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,

. Prezentul act normativ nu se referd la acest
din care:

a) buget de stat subiect

b) bugete locale l L | |

4.4 Propuneri pentru acoperirea Prezentul act normativ nu se referé la acest
cresterii cheltuielilor bugetare subiect

4.5 Propuneri penfru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

Prezentul act normativ nu conduce la reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:
Nu este cazul.

4.8 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
ARIATN

5.1 Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevede ﬂgf“ ione&fﬁlui de act
normativ

Nu este cazul




5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de lege asigur3 transpunerea art. 1, 3 si 6 din Directiva (UE) 2022/2556 a
Parlamentului european si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de modificare a
Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE,
2014/65/UE, (UE) 2015/2366 si (UE) 2016/2341 privind rezilienfa operationald
digitald pentru sectorul financiar.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul

5.4 Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/san documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Nu este cazul

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de lege va face obiectul consultdirii publice prin publicare pe site-ul
Ministerului Finantelor.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ a fost supus consultdrii publice prin publicarea pe site-ul
Ministerului Finantelor in data de 31.10.2023 astfel incét toate pértile interesate,
inclusiv entitdfi vizate sau asociatii profesionale, sd poatd transmitd observatii si
propuneri. Ministerul Finanjelor nu a primit observatii/propuneri pe parcursul
consultarii publice.

6.3 Informatii despre conmsultirile organizate cu autoritifile administratiei
publice locale
Nu este cazul
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6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de org "sm&\eonsﬁ
constituite prin acte normative
Nu este cazul
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6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:




a) Consilinl Legislativ — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 223/2024.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii — nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic §i Social prin avizul nr. 240/2024.

d) Consiliul Concurentei — nu este cazul.

e) Curtea de Conturi — nu este cazul

6.6 Alte informatii — nu este cazul

Sectiunea a 7-a:
Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectu] de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003

privind transparenta decizionald In administratia publica.

Proiectul de act normativ a fost publicat, pentru consultare publics, pe site-ul
Ministerului Finantelor, in data de 31.10.2023.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanititii si securititii cetiitenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a:
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul

8.2 Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea Legii
nr. 126/2018 privind piefele de instrumente financiare, pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgent® a Guvernului nr. 32/2012 privind organismele de plasament
colectiv In valori mobiliare i societdfile de administrare a investitiilor, precum §i pentru
modificarea si completarea Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, precum si pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 74/2015 privind administratorii de fonduri de
investitii alternative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de
urgentd prevazuta de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicata.






