EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea art.1 alin.(10) si (11) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistenta
umanitari de citre statul roman cetifenilor straini sau apatrizilor aflati In situatii
deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa prezentului act normativ:

Prezentul act normativ este rezultatul analizei de oportunitate realizatd la nivelul
Guvernului, sub coordonarea Cancelariei Prim-ministrului, pe baza discutiilor purtate in cadrul
grupului de lucru la care au participat reprezentanti ai institutiilor publice cu atributii in
domeniul de referintd si are ca obiect modificarea alin.(10) si (11) ale art.1 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.15/2022 privind acordarea de sprijin si asistentd umanitard de cétre
statul romén cetétenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina, cu modificérile si completérile ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

I. La data de 27 februarie 2022, Guvernul Roméniei a adoptat Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 15/2022, cu modificérile si completarile ulterioare. Prin acest act normativ a
fost constituit cadrul juridic necesar acorddrii de sprijin si asisten{d umanitara, de cétre statul
romén, cetdfenilor strdini saun apatrizilor aflafi in situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina, in mod similar celui aplicat solicitantilor de azil din perspectiva |
asigurfirii unor spatii de locuit, precum si a hranei, asistentei medicale, articolelor de
imbracaminte si igiena.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.22/2023 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.15/2022 privind acordarea de sprijin si asistenti
umanitard de cétre statul romén cetitenilor striini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite,
provenifi din zona conflictului armat din Ucraina, au fost aduse unele ajustéri mecamsmulm de
acordare a sprijinului §i asistenfei umanitare oferite de citre statnl romén cetitenio sk dini sau
apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armdti Dﬁ%ﬂl Una
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prevazute la alin. (10) din Ordonanta de urgenia a Guvernului nr. 15/2022, dupi implinirea
perioadei de 4 luni consecutive, pentru acoperirea cheltuielilor de cazare, aceasta fiind acordati
din bugetul inspectoratelor judetene pentru situatii de urgentd/Inspectoratului pentru Situatii de
Urgenti Bucuresti-Ilfov.

In contextul necesititii evitirii unor situatii care si puna familiile si persoanele singure
provenind din zona de conflict armat din Ucraina, in dificultatea de a-si acoperi cheltuielile cu
cazarea dupd data de 31 martie 2024, o solutie o constituie prelungirea acordirii sumelor
forfetare pentru acoperirea cheltuielilor de cazare, pana la data de 30 iunie 2024.

In ceea ce priveste finalul lunii junie 2024, aceasta a fost stabiliti inclusiv cu luarea in
considerare a perioadei de aplicare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului
din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane strimutate din
Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea
unei protectii temporare, al cérei termen a fost prelungit pna la data de 4 martie 2025, prin
Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/2409 a Consiliului din 19 octombrie 2023 de
prelungire a protectiei temporare, astfel cum a fost introdusi prin Decizia de punere in aplicare
(UE) 2022/382.

In referire la cuantumul, conditiile i mecanismul de acordare a sumei forfetare lunare, vor
fi in continuare aplicabile dispozitiile Hotérarii Guvernului nr.368/2023 pentru stabilirea
cuantumului, conditiilor $i a mecanismului de acordare a sumelor forfetare potrivit Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistentd umanitari de ciitre
statul romén cetdfenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina, cu modificérile si completirile ulterioare.

IL In context este important a evidentia faptul ca pentru asigurarea finantarii cheltuielilor
ocazionate de asistenta acordatd cetdfenilor striini sau apatrizilor aflati in situafii deosebite,
provenifi din zona conflictului armat din Ucraina, la data de 28 iunie 2023, Comisia European
a lansat apelul de proiecte AMIF/2023/SA/1.2.3 Actiuni Specifice, pentru Bulgaria, Cehia,
Polonia, Romania si Slovacia, apelul avand o finantare din Facilitatea tematici a Fondului Azil,
Migratie si Integrare (FAMI) 2021-2027.

in cadrul apelului de proiecte AMIF/2023/SA/1.2.3 — Actiunea specifica pentru State
Membre aflate sub presiune — Sprijin pentru Ucraina, lansat de Comisia Europeani,
Departamentul pentru Situatii de Urgenta (DSU) — n calitate de lider de proiect, in parteneriat
cu Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM), a depus in data de 13 octombrie 2023,
prin Directia Fonduri Externe Nerambursabile (DFEN) din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, o fisd de proiect, intitulati ,, The transition from emergency assistance to social
sustainability and autonomous inclusion of Ukrainian refugees into Romanian society”.

Obiectivul general al proiectului este de a sprijini si de a continua eforturile Guvernului
Romadniei in vederea gestionirii afluxului de persoane care fug din Ucraina si cauté protectie
in Roménia si de a sprijini tranzitia acestora spre cresterea autonomiei si a mcred,g&kwe O




atentie deosebitd va fi acordati sprijinirii grupului fintad in vederea renuntarii treptate la asistenta
de urgent3 si tranzitia spre incluziunea sustenabili a acestora in Romania.

Astfel, propunerea de proiect are trei componente principale, dupé cum urmeaza:

e componenta nr.l (MAI - DSU) — vizeazi finantarea pentru cel putin trei luni a
mecanismului de acordare a sumelor forfetare stabilit In baza prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 15/2022, asa cum a fost modificat prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 22/2023, pentru continuarea sprijinirii eforturilor considerabile realizate de
statul romén cu persoanele stramutate din Ucraina;

e componenta nr.2 (OIM) - se concentreazi pe dezvoltarea si punerea in aplicare a unui
program de consolidare a capacititii pentru autorititi si alte parti interesate, pentru a imbunététi
coordonarea si a asigura o abordare coerenti si incluzivé, In vederea facilitérii si asigurarii
accesului la serviciile disponibile la nivel local (sénétate, educatie, acces la piata muncii);

e componenta nr.3 (OIM) - isi propune sé sprijine populatia-tintd prin oferirea de asistenta
cuprinzitoare pentru integrare si facilitarea accesului la servicii specifice furnizate de
autorititile administratiei publice locale si alte entitéti.

Astfel, in cursul lunii ianuvarie 2024, Autoritatea de Management din cadrul DFEN a
intreprins actiunile necesare pentru revizuirea Programului National 2021-2027 Azil, Migratie
si Integrare, conform cerintelor si reglementarilor Uniunii Europene, astfel incit actiunea
specificé sa fie implementati 1n cadrul acestui program de finantare. Programul revizuit a fost
transmis cétre Comisia Europeand, iar la acest moment se asteaptd aprobarea acestuia.

Urmatoarea etapa va consta in lansarea, in consultare publicid, a Ghidului specific apelului
de proiecte pentru actiunea specifica si depunerea cererii de finantare, de cétre Ministerul
Afacerilor Interne, prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta.

Bugetul proiectului, la momentul depunerii fisei de proiect (la data de 13 octombrie 2023),
a avut o valoare totald de 20.091.526 euro, iar suma aprobati de Comisia Europeana pentru
aplicatie este de 17.163.270 euro (contributia Uniunii Europene).

in ceea ce priveste finantarea actiunilor, Comisia Europeani conditioneazi depunerea
acestora de existenta unui cadru legislativ national clar definit, referitor la modalitatea de
acordare a sumelor forfetare grupului tinta si dupa data de 31 martie 2024.

In acest sens este necesar ca Roménia si mentina cadrul normativ existent, la nivel primar,
care sd permitd acordarea de sprijin sub forma sumelor forfetare, pentru cetitenii striini si
apatrizi proveniti din zona conflictului armat din Ucraina.

2.3 Schimbiri preconizate

Prin prezentul proiect se propune:

- modificarea alin.(10) al art.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.15/2022, cu
modificdrile si completarile ulterioare, astfel incit si rezulte ci familiile si persoanele singure,
beneficiare ale Deciziei de punere In aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului, au dreptul, incepand
cu data de 1 mai 2023, pentru o singura perioadd de maximum 4 luni consecutive, dar nu mai
tdrziu de data de 30 iunie 2024, la o suma forfetard lunard, pentru acoperirea cheltuielilor de
cazare s§i hrand, acordati din bugetul inspectoratelor judetene
urgenti/Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd Bucuresti-Ilfov.
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- modificarea alin.(11) al art.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.15/2022, cu
modificérile si completdrile ulterioare, In sensul prelungirii perioadei de acordare a sumei
forfetare lunare pentru acoperirea cheltuielilor de cazare, acordatd din bugetul inspectoratelor
judetene pentru situatii de urgentd/ Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd Bucuresti-Iifov,
pana la data de 30 iunie 2024.

Astfel, prin stabilirea cadrului normativ, de nivel primar, pentru asigurarea sumelor
forfetare lunare avand ca scop acoperirea cheltuielilor de cazare pana la finalul lunii iunie 2024,
se creeazi premisele aprobarii de Comisia Europeand a cererii de finantare, Roménia putidnd
astfel accesa finantarea europeand pentru decontarea cheltuielilor anterior referite.

2.4 Alte informatii:

In ceea ce priveste instrumentul legislativ ales, acesta este justificat din perspectiva
consecintelor negative care ar putea fi generate ca urmare a neimplementirii, de indati, a
masurilor descrise anterior, de naturd a aduce o atingere grava interesului public, un alt
instrument legislativ nefiind de naturd a permite aplicarea In timp util a acestora.

In raport de pericolul de natura si afecteze interesul public in lipsa adoptarii masurilor
continute de proiect pe calea ordonanfei de urgenid, precizim c# situatia geopoliticd
extraordinard determinatd de conflictul in desfasurare de la granita cu Ucraina si afluxul de
persoane strimutate, impune continuarea mdsurilor de sprijin a beneficiarilor protectiei
temporare provenind din Ucraina.

Astfel, lipsa adoptérii in regim de urgentd a masurilor previzute de prezentul act normativ,
poate conduce la blocaje in privinfa asigurdrii finantérii pentru sustinerea mésurilor de sprijin
a beneficiarilor de protectie temporara proveniti din zona de conflict armat din Ucraina, raportat
la demersurile promovate pentru obtinerea de fonduri europene din Facilitatea tematicd a
FAMI. '

Utilizarea unui alt instrument legislativ atrage imposibilitatea adoptarii, in timp util, a
masurilor necesare pentru asigurarea cadrului normativ, de nivel primar, necesar in scopul
asigurdrii conditiilor impuse de Comisia Europeand In perspectiva aprobirii cererii de finantare
in cadrul apelului de proiecte AMIF/2023/SA/1.2.3 - Actiunea specifici pentru State Membre
aflate sub presiune — Sprijin pentru Ucraina.

In cazul absentei unui cadru legislativ national clar definit, referitor la modalitatea de
tranzitie citre autonomie a grupului tintd, se pot crea premisele astfel incdt Comisia Europeana
sd poatd considera cd Roménia nu depune toate diligentele necesare pentru accesarea
mecanismelor financiare create in acest sens si astfel ar putea fi reticenta in instituirea unor
mecanisme similare pe viitor.

Pentru aceste considerente:

- tindnd seama de faptul ci neadoptarea de mésuri imediate, prin ordonanti de urgenti, ar
conduce la imposibilitatea accesérii fondurilor ce pot fi puse la dispozitie de catre Uniunea
Europeani, situatie extraordinard a ciirei reglementare nu poate fi amanats,

- din perspectiva exigentelor art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati,




cadrului normativ intern care si reglementeze posibilitatea acordérii sumelor forfetare pentru
cetitenii striiini sau apatrizii aflafi in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat
din Ucraina dupa data de 31 martie 2024,

- intrucédt adoptarea unei legi pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.15/2022, cu modificirile si completarile ulterioare, implic o proceduri indelungati, solutie
juridic ce presupune ca pe tot parcursul procesului normal de legiferare, autoritifile publice
cu atributii in domeniu si se afle in situatia unui refuz de semnare a cererii de finantare,

- tinind seama ci elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii urgente si
extraordinare care impune adoptarea de masuri imediate in vederea stabilirii cadrului normativ
adecvat, iar neadoptarea acestora, cu celeritate, poate avea consecinfe negative asupra
capacititii administrative executive si asupra interesului public, reglementarea operativa
neputindu-se realiza pe calea procedurii obignuite de legiferare ce presupune un orizont de timp
indelungat,

- intrucét aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectivi, cuantificabild, extraordinara,
independenti de vointa Guvernului, care pune in pericol interesul public si a cérei reglementare
nu poate fi aménatd, se impune adoptarea de masuri imediate prin ordonanid de urgenta.

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normatiy

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ

Beneficiile propuse a fi acordate familiilor si persoanelor singure, beneficiari ai protectiei
temporare acordate in temeiul Deciziei de punere In aplicare (UE) 2022/382 si a legislatiei
nationale relevante, cu exceptia celor cazati in taberele temporare de cazare si asistentd
umanitaré si a persoanelor care soliciti sau beneficiazi de protectie internationald in Roméinia,
constau In prelungirea termenului de acordare a sprijinului financiar pentru acoperirea
cheltuielilor de cazare, acordati din bugetul inspectoratelor judetene pentru situafii de
urgentd/Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta Bucuresti-Ilfov, pani la data de 30 iunie
2024.

In ceea ce priveste costurile ce rezultd in urma intrérii in vigoare a misurilor propuse prin
prezentul proiect de act normativ, acestea nu pot fi estimate la acest moment, avind in vedere
faptul cd numirul beneficiarilor de protectie temporard poate varia, In sensul cresterii sau
sciderii acestuia, in functie de starea de fapt din zona de conflict armat din Ucraina.

3.2 Impactul social

Prezentul proiect de act normativ are un impact social pozitiv asupra grupurilor vulnerabile
reprezentate de cetdtenii striini sau apatrizi, aflati In situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina, care nu isi pot satisface nevoile zilnice de frai ca urmare a
stramutirii acestora din tara de origine, prin continuarea acorddrii de citre statul roméan, pand
la data de 30 iunie 2024, a unui sprijin financiar reprezentat de o suma fi {Wﬁf{iﬁ pentru
acoperirea cheltuielilor de cazare. % ¢
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3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ asiguri respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului,
precum dreptul la viat3, la libertate si la securitatea persoanei.

3.4 Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.

3.9 Alte informatii:
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani),
inclusiv cheltuieli cu privire la cheltuieli si venituri

-in mii lei (RON)-
Indicatori Anul Urmdtorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri




(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat; b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresteril
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificéarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, 2 urméitoarelor documente

a)figa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizaté:
Nu este cazul.

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritdtile strategice specificate In strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara: Nu este cazul.

4.8 Alte informatii:

Sumele forfetare ocazionate de modificarea propusa prin prezentul act normatiy urmeazi a fi
asigurate prin aplicarea mecanismului prevazut la art.4 alin.(9) din Ord /a.hfaﬁ;l%ﬂ entd a
Guvernului nr.15/2022 privind acordarea de sprijin si asistent# umamtar e‘catre“s oman
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cetitenilor striini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului
armat din Ucraina, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodats, precizdm c3 sumele forfetare in cauza fac obiectul proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile, potrivit precizérilor de la pct.2.2.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3 Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor care
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1 Maisuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4 Hotdrdri ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documentele internationale din care decurg angajamente
asumate
Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect.

5.6 Alte informatii: Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultiirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect. \y%-f,%%’;f\fm,,

6.5 Informatii privind avizarea de citre:




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
c¢) Consiliul Economic st Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.298/2024 si de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr.2268 /2024.

6.6 Alte informatii
A fost obtinut avizul de oportunitate al Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul
nr.49A/12.03.2024.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea prezentului act
normatiy

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, cu modificérile si completirile ulterioare,
fiind postat pe site-ul MAI la data de 12.03.2024.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea prezentului act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

8.2 Alte informatii
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.




Faid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art.1 alin.(10) si (11) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistentd
umanitara de cétre statul roman cetitenilor striini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite,
proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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