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Birou! permanent 2! Senatului |
AVIZ W
referitor la propunerea legislativi pent i"l'i"(':'t')'ii'iﬂ'létﬂrea si;w’zttL -------
modificarea OUG nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor
economice de citre persoanele fizice autorizate, intreprinderile

individuale si intreprinderile familiale

Analizind propunerea legislativi pentru completarea si
modificarea OUG nr. 44/2008 privind desfasurarea activititilor
economice de citre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale (b63/14.02.2024), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/889/19.02.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D163/20.02.2024,

CONSILICL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativia, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect, in fapt, completarea cu
un articol a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfasurarea activitdtilor economice de céatre persoanele fizice
autorizate, inireprinderile individuale si intreprinderile familiale,
aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr. 182/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2. Propunerea legislativd face parte din categoria legilor
ordinare, prima Camerd sesizatd fiind Senatul, In conformitate cu
dispozitiile art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméaniei, republicati.
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3. Precizam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Potrivit art. 32 alin. (1) Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,, (1) Documentele de motivare
se redacteazd intr-un stil explicativ, clar, folosindu-se terminologia
proiectului de act normativ pe care il prezintd.”.

Or, din Expunerea de motive nu rezultd cu suficienta claritate
necesitatea interventiei legislative propuse. Astfel, de pilda, referitor la
invocarea necesitatii trecerii de la contabilitate in partidd simpla la
contabilitate in partidd dubld, nu se mentioneazd in mod detaliat
motivele pentru care contabilitatea in partida dubla poate fi tinutd doar
de cétre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, cu personalitate juridica.

De asemenea, afirmatia potrivit careia ,,0 solutie legislativd care
sd ofere un cadru juridic pentru transformarea acestor entitdti in
persoane juridice, precum societdtile cu raspundere limitata (SRL), ar
reduce sarcina administrativd a statului si ar facilita accesul la
procedurile previzute de legislatie pentru persoanele fizice §i
Jjuridice” are un grad mare de generalitate.

In plus, in economia textului documentului de motivare, datele
statistice prezentate sunt disproportionate in raport cu celelalte
argumente prin care se justifica elaborarea propunerii legislative.

Nu In ultimul rind, ,,cresterea constantd a numdrului de
profesionisti persoane fizice” nu reprezintd, in sine, un argument
pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008,
asa cum se prezintd in finalul Expunerii de motive.

5. Propunerea legislativd nu respectd prevederile art. 6 alin. (1)
teza I din Legea nr. 24/2000, republicatid, cu modificérile si
completérile ulterioare, potrivit cérora ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate i eficientd legislativd™.

Referitor la solutia legislativd preconizatd, si anume aceea a
posibilitatii  ,transformdrii®  persoanelor fizice  autorizate,
intreprinderilor individuale si intreprinderilor familiale in societéti ,,cu
personalitate juridicd”, recte a unui regim juridic dual al persoanclor
fizice autorizate, intreprinderilor individuale si intreprinderilor
familiale, fiind insd obligatorie infiintarea acestora ca intreprinderi




fard personalitate juridica, care doar ulterior Infiintarii pot dobéndi
personalitate juridicd, aducem in atentia initiatorilor cd, pentru
predictibilitatea actului normativ, reglementarea propusa trebuie si
fie ferma ab initio.

Pe de alta parte, reglementarea sub forma unei exceptéri de la
dispozitiile care prevad cd@ Intreprinderile sus-mentionate nu au
personalitate juridica este incorecta din punct de vedere al normelor de
tehnicd legislativd, intrucit normele care prevad exceptii constituie
ipoteze particularizate, ele reprezentand, asa cum aratd si denumirea,
exceptii de la regulile generale instituite prin actul normativ
respectivl, or, asa cum este propusd exceptia in cazul de fat,
genereazi o contradictie in termeni.

6. Propunerea legislativd are o redactare defectuoasd, nefiind
respectate prevederile art. 8 alin. (4) teza I din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, — ,,Textul
legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fird
dificultdfi sintactice 5i pasaje obscure sau echivoce” — si ale art. 36
alin. (1) — ,,Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj §i stil
Jjuridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd
excludi orice echivoc (...)".

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe rdnduri, statudnd c3 ,,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative”, orice act
normativ trebuind ,.sd indeplineascd anumite condifii calitative,
printre acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd
acesta trebuie sa fie suficient de clar si precis pentru a putea fi
aplicat” $i ca ,respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative se
constituie intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma
aplicarii art.1 alin.(5) din Constitutie” >

! A se vedea: Ilarie Mrejeru, Tehnica legislativa, Editura Academiei, Bucuresti, 1979, p. 152.

2 A se vedea paragraful 35 din Decizia Curiii Constitufionale nr.22/2016 care trimite la Decizia nr.l din 10
ianuarie 2014, Decizia nr.17 din 21 ianuarie 2015, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 5i 96)".




In ceea ce priveste cerinele de claritate, precizie si previzibilitate pe
care textul de lege trebuie s& le indeplineascd, din analiza acestuia se
constatd ci se propun reguli insuficient conturate. In acest sens, cu
titlu exemplificativ, precizam urmatoarele:

a) desi atét titlul, cét si partea introductivd a articolului unic
se referd atdt la completarea, cit si la modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 44/2008, interventia legislativa preconizati,
de introducere a unui nou articol, este numai de natura completarii;

b) semnalim ci art. 21! care este previzut a fi nou introdus
existd deja 1n actul normativ de baza, fiind introdus la pct. 3 al art. I
din Legea nr. 4/2014;

¢) in mod eronat se dispune introducerea noului articol n cadrul
Sectiunii a 2-a ,,Regimul juridic al intreprinzitorului persoand fizica
titular al Intreprinderii individuale”, trucdt acesta vizeazd nu doar
intreprinderile individuale, ci si persoanele fizice autorizate si
intreprinderile familiale;

d) intrucit, potrivit prevederilor art. 62 din Legea nr. 24./2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Dispozitiile de
modificare si de completare se incorporeazd, de la data intrarii lor in
vigoare, in actul de bazd, identificindu-se cu acesta. Interventiile
ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie
raportate tot la actul de bazd.”, nu este corect ca textul sa dispuni ci
noul articol se introduce ,,dupd art. 21 din OUG nr. 44/2008” si nici sd
se refere la inregistrarea intreprinderilor respective ,,in temeiul
Ordonantei de urgenti nr. 44 din 16 aprilie 2008”;

e) in mod gresit se prevede derogarea de la prevederile art. 21,
intrucét, pe de o parte, operatiunea corectd, daci aceasta s-ar fi justificat,
ar fi fost cea a instituirii unei exceptii (derogarea operénd de Ia un alt act
normativ), iar pe de alti parte, ar urma si se facd exceptie de la art. 21
care se referd la incetarea activititii de cétre persoana fizica autorizati
si radierea acesteia din registrul comerfului, or textul propus pentru
art. 21! vizeazi nu doar persoanele fizice autorizate, ci si
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale;

f) termenul! ,transformare”, folosit in cadrul art. 21!, este
consacrat in plan legislativ cu referire strict la persoana juridica, fiind
unul din modurile de reorganizare a persoanei juridice, previzute la
art. 233 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare;




g) sintagma ,societate cu personalitate juridicid”, care se
regiseste la art. 211, este tautologic3, intrucit societitile constituite in
conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare, au personalitate juridica.

In plus, desi in Expunerea de motive se face vorbire despre
transformarea Intreprinderilor respective ,in persoane juridice,
precum societiitile cu rispundere limitatd”, art. 21! prevede ci
acestea ,,is1 pot transforma forma de organizare in societate cu
personalitate juridicd”, neexistind astfel o corelare intre documentul
de motivare si continutul propunerii legislative;

h) art. 21! alin. (1) lit. c) se referi la ,,dovada sediului declarat™,
or, pentru claritatea si precizia reglementarii, ar fi trebuit ca textul s

vizeze sediul social.
*k

® %

In considerarea celor expuse anterior, considerdm ci propunerea
legislativd nu poate fi promovatid in forma in care este prezentati,
Intrucat nu respectd standardele de claritate, precizie si predictibilitate
consacrate de Curtea Constitutional3 in jurisprudenta sa’.

Bucuresti
Nr. 229/11.03.2024

3 Decizia nr.448 din 29 octombrie 2013, instanta de contencios constitutional a artat, la paragraful 5, ci ,Deyi
normele de tehnicd legislativd nu au valoare constitutionald, Curtea a constatat ca prin reglementarea acestora
au fost impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este
necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea 5i coordonarea legislatiei, precum si confinutul §i forma
Juridica adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concuré la asigurarea unei
legislatii care respectd principiul securititii raporturilor juridice, avdnd claritaten gi previzibilitatea necesard™,




EVENIMENTE SUFERITE de actu! ... J . / é) .5

0.U.G. nr. 442008 M. Of. nr. 328/25 apr. 2008

Ordonan{ad de urgenta privind desfdgurarea activitéfilor economice de céatre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

aprobaté cu modificari si completar prin L. nr. 182/2016 M. Of. nr. 828/19 oct. 2016
1 modificari pin  0.U.G. nr. 36/2009 M. OF. nr. 269/24 apr. 2009 modificd art. 39 alin. (2) 5i (3)

Ordonantd de urgenta pentru modificarea art. 39 alin. {2) st (3)
din Crdonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind

desfasurarea activitatilor economice de cétre persoanele fizice
autorizate, ntreprinderile individuale gi Intreprinderile familiale

aprobata prin L. nr. 322/2009 M. Of. nr. 721/26 oct. 2008

2 modificari prin L. nr. 32212009 M. Of. nr. 721/26 oct, 2009 aprobd O.U.G. nr. 38/2009

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenid a Guvemului
nr. 38/2008 pentu modificarea art. 39 alin, (2) $t (3) din
Ordonanta de urgents a Guvernulul nr, 44/2008 privind
desfagurarea activitailor economice de cétre persoanele fizice
autarizate, intreprinderile Individuale si intreprinderile familiale

3modificari prin O.U.G. nr. 462011 M. Of.nr. 35019 mai 2011 modificd art. 17 alin. (1);

Ordonan{3 de urgen{a pentru modificarea si completarea art. introduce alin. (3) la art. 17
17 din Ordonania de urgen{d a Guvernului or, 44/2008 privind

desfasurarea activitailor economice de cétre persoanele fizice

autorizate, intreprinderile individuale g1 intreprinderile familials

aprobatd prin L. nr. 40/2013 M. Of. nr. 129/11 mar. 2013

amodificari pin L. nr. 40/2013 M. Of. nr. 129/11 mar. 2013 aprobi O.U.G. 46/2011

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 46/2011 pentru modificarea gi completarea art. 17 din
Ordonaniz de urgenid a Guvernulul nr. 44/2008 privind
desfasurarea activitdtilor economice de cétre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale

s'completat prin L. nr. 4/2014 M. Of. nr. 15/10 ian. 2014 introduce lit. i_1)laart. 2, art. 7_1, art.

Lege pentru completarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului 27 _J
nr. 44/2008 privind desfagurarea activitailor economice de

cétre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale sl
intreprinderile famitiale

Dispune republicarea cu renumerolare
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L.0r.,182/2016 5 M.-Of r; 828/19 oct. 2016, .
Lege pentru aprobarea Ordonaniel de urgentd a Guvernuluj
nr. 44/2008 privind desfagurarea activitiilor economice de
calre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale st

8 modiﬁcé‘i}i prin. g
intreprinderile familiale
|
|

Dispune republicarea cu rentimerotare. .

7aprobaticu* . L.inri182/2016 T
modlf icart
completar: pnn s

M Of nr 828!19 oct: 2016

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernuluf
nr. 442008 privind desfagurarea activitafilor economice de
citre persoanele fizice aulorizate, intreprinderile individuale i
intreprinderile familiale

Dispune republicarea cu renumerotare " .

g

Lege pentru completarea Ordonan;el de urgentd a Guvernului
nr. 44/2008 privind desfagurarea activitatilor economice de
catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
ntreprinderile familiale

Linr,265/2022 77 . % M. OfnE 750/26 1. 2022:F

Lege privind registrul comertulul i pentru modificarea gi
completarea altor acte normative cu incidenta asupra
inregistrarii in registrul comerfului

b ne 12502022505 20T ML Ofnr; 45606 mai 2022 L

- modificd art. I alin. (I) §i (3), art. 2 lit, a),

D, h), D) 5ij), art. 7 alin. (1)~(3), art. 8 alin.
(1) lit. a) 5i ¢) si alin. (2) 5i (3), art. 9 alin.
(2), art. 11, art. 12, art. 13 alin. (1) §i (2),

art. 14 alin. (2} 5i (4), art. 15, art. 16, art.

17 alin. (1) i (2}, art. 18, art. 19 alin. (2),

art. 20, art. 21 alin. (1) lit. a) 5i b}, art. 24,
art. 26, art. 29, art. 30 alin. (2) si (3}, art..
31, art. 32 alin. (3), art. 38;

modificd 5t completeazd anexa;

introduce alin. (3_I) laart. 1Iit. j 1)la
art. 2, alin, (2_1)laart. 9siart. 35_1;

abrogd art. 3 alin. (3), art. 34 5i art. 42

introduce art. 18 _1

;. modificd anexa;

introduce alin. (4) la art. 8, alin. (8) la art.
14;

In actele normative Tn vigoare, sintagma "rezolutia directorului oficiulul registrulul comerfului/persoanel
desemnate” se inlocuiegte cu sintagma "inchelerea registratorului de registrul comeriului®, sintagma “judecatorul
dalegat la oficiul registrului comerjulul” se inloculeste cu sintagma "registratorul de registrul comertului®. Potrivit
art. 140 alin. {2), actele normative de nivel infarior emise in temeiul sifsau in aplicarea dispozitiilor actelor
notmative abrogate potrivit alin. {1) 15l inceteaza aplicabliitatea.
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