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referitor la propunerea legislativi pentru completarea

Ordonantei nr.99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor

|

| de piati sia Qrdonantei de urgenti nr.57/2019 privind
% Biroul permanent al Senataktiul administrativ (b70/19.02.2024)
|

fn-temeiul art 21 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si

functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completérile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
completarea Ordonantei nr.99/2000 privind comercializarea produselor §i serviciilor de

piatd si a Ordonantei de urgentd nr.57/2019 privind Codul administrativ (b70/19.02.2024).
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in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare, in
sedinfa din data de 13.03.2024, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urméatoarea motivare:
¢ se introduce obligativitatea, in sarcina agentului economic, de a crea o casd de
marcat specializati In cadrul cireia si se poati verifica dacs périntii respecti o dietd
adecvata pentru minori, in conditiile in care personalul de la un supermarket nu are
nici cunostintele necesare §i nici autoritatea de a stabili care este dieta adecvatd

pentru un minor - doar un cadru medical poate stabili de la minor la minor care este

dieta adecvatd. Desi prin unele acte normative au fost stabilite anumite conditii ce




trebuie respectate de citre institufiile de Invitdméant In ceea ce priveste hrana
acordata minorilor, aceste norme nu impun obligatii 1n sarcina adultilor de a cenzura
produsele acordate copiilor;

este introdusé notiunea de ” acord de functionare”, dar:

- nu este clar cum poate “certifica” o primérie indeplinirea conditiilor legale pentru
desfigurarea activitifii declarate, in cazul unor tuturor activitdfilor din sectorul
comercial §i al serviciilor de piati. De asemenea, nu este stabilit care este personalul
de specialitate ce ar putea verifica si certifica astfel de activitati;

- unele dintre documentele solicitate pentru acest ”acord de functionare™ sunt
emise de alte antoritéti si institutii publice: autorizatia privind securitatea la incendiu
emisi de ISU, conform legislatiei in vigoare, daci este cazul, autorizatie de mediu
emisd conform legislatiei In vigoare, dacd este cazul, avizul emis de Directia
Sanitar-Veterinard conform legislatiei in vigoare, dacd este cazul, orice alte
acorduri/ avize/ autoriziri/ licenfe speciale sau alte documente specifice exercitérii
activitatii comerciale, dupi caz;

-  obligarea antreprenorului de a prezenta toate aceste autorizafii/ avize Incalcd
dispozitiile art. 21 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 41/2016 privind
stabilirea unor méasuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale,
administratiei publice locale si al institufiilor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificirile §i completirile ulterioare, care
previdd cd: “Se inferzice institutiilor publice, organelor de specialitate ale
administrafiei publice centrale §i locale, precum si persoanelor juridice de drept
privat care, potrivit legii, au obfinut statut de utilitate publicd sau sunt autorizate sd
presteze un serviciu public, in regim de putere publicd, sd solicite persoanelor fizice
sau persoanelor juridice, in vederea solufiondrii cererilor pentru furnizarea unui
serviciu public, copii de pe avize sau alte documente care au fost emise de cdtre alte
institutii publice, organe de specialitate ale administratiei publice centrale si locale
()"

-  obligatia de a prezenta la dosarul autorizatiei de functionare un contract de
salubritate Incheiat cu o firmi prestatoare autorizatd” nu tine cont de realitiitile din
UAT-uri. Existdi UTA-uri In care serviciile de salubritate/colectare deseuri se
presteazi in mod gratuit, prin urmare antreprenorul ar fi pus in situatia unei cerinfe
imposibile, si anume de a prezenta un contract pentru un serviciu pe care primdria il
presteaza gratuit;

initiativa legislativd introduce o nou# taxd pentru mediul de afaceri, taxa pentru

eliberarea acordului de functionare. Aceasta obligare a UAT-urilor de a percepe o

noud taxd anuald incalcid principiul autonomie locale, conform c#reia, acestea au
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libertatea de a stabili dacd si ce tip de taxe introduc. Acest proces are loc prin
consultarea mediului de afaceri local, in cuprinsul initiativei legislative mediul de
afaceri si partenerii sociali de la nivel local neavand niciun rol;

termenul utilizat este cel de “acord de functionare”, or art. 6 din Ordonanta
Guvernului nr. 99/2000 prevede explicit ci acordul autoritétilor administratiei locale
este necesar doar in cazul exercitirii activitdtilor de comert in zonele publice, asa
cum sunt definite in pct. 12 din Anexa la Legea nr. 296/2004 privind Codul
consumului — “activitatea de comercializare a produselor si serviciilor, desfasurata
permanent sau sezonier, in piete, trguri, oboare, pasaje publice, porturi, aeroporturi,
géri, autogéri, drumuri publice §i strizi sau orice zond de alti naturd destinatd
folosiniei publice™;

avizul de functionare trebuie sd vizeze exclusiv aspecte ce {in de programul de
functionare, impactul asupra urbanismului si utilizarea domeniului public.
Elementele ce {in de siguranfa spafivlui (incendiu), mediu §i cele de naturd sanitar-
veterinard sunt supuse autorizirii §i controlului altor institutii publice (DSP, ISU,
ANPM/APM, ANSVSA), cu atributii specifice In domeniile mentionate, care pot
dispune inclusiv sanctiuni (amenzi/suspendarea autorizatiei sau a activititii) pentru
nerespectarea legislatiei in vigoare. In forma supusa avizarii, proiectul excedi
atributiile organelor de control ale primariilor i instituie o suprapunere cu atributiile
altor institutii, emitenti ai autorizatiilor necesare pentru functionarea unititilor de
alimentatie publici, precum si un paralelism legislativ;

avizul de functionare trebuie si fie emis pe o perioadi nedeterminat, astfel incét sa
nu se impuni bariere birocratice suplimentare, care ar putea descuraja extinderea
operatiunilor operatorilor economici deja stabiliti in piatd sau inifiativele
antreprenoriale noi. Obligatia de solicitare a reemiterii avizului ar trebui si fie
impusd doar in situatia in care conditiile care au stat la baza eliberarii inifiale a
documentului s-au modificat;

obligatia obfinerii acordului de functionare pe duratd limitatd, lunar/ semestrial/
anual, cu posibilitatea reinnoirii la priméria in a cérei razi teritoriald isi desfasoara
comerciantul activitatea de servicii de alimentatie publicd, ingrddeste libera

initiativa si desfdgurarea activitafii comerciale.

[ Pregedinte,
« Bogdan SIMI






