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AVIZ LA g Dok do2k .

referitor la propunerea legislativa privind-obligativitatea folosirii
camerelor de corp in timpul controalelor si/sau inspectiilor
realizate de citre institutiile publice de control din Roménia

Analizand propunerea legislativi privind obligativitatea
folosirii camerelor de corp in timpul controalelor si/sau
inspectiilor realizate de citre institutiile publice de control din -
Rominia (b72/20.02.2024), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/1003/26.02.2024 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D196/27.02.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativid, cu urmétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea folosirii
camerelor de corp in timpul efectudrii controalelor si/sau inspectiilor
realizate de cétre institutiile publice de control din Roménia.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Este de analizat daci o reglementare cu caracter general poate
asigura respectarea principiului limitarii legate de scop a prelucrarii
datelor cu caracter personal, avind in vedere specificul fiecére:
activitdti de control In parte si dacd, pentru o reglementare completa,
nu ar trebui ca demersul legislativ sd vizeze interventii legislative de
modificare si completare a actelor normative care reglementeazi
organizarea gi functionarea fiecdrei institutii de control.
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Sub rezerva observatiei de mai sus, referitor la sistematizarea
proiectului, intrucédt acesta cuprinde doar 10 articole, recomandiam
renuntarea la gruparea articolelor pe capitole, intrucit aceasta
modalitate de redactare nu este specifica proiectelor de mica intindere.

Totodatd, recomandim renuntarea la denumirile marginale
ale articolelor intrucit, potrivit normelor de tehnicd legislativa,
prevederea acestora este specificd proiectelor de mare Intindere.

5. La titlu, este necesard reformularea textului astfel incét acesta si
exprime sintetic obiectul de reglementare al proiectului, potrivit normelor
de tehnica legislativd. In acest sens, propunem inlocuirea sintagmei
,obligativitatea folosirii” cu termenul ,utilizarea”. De asemenea,
recomandidm eliminarea sintagmei ,,din Roménia” ca superflui”.

6. La art.1, intrucit acesta cuprinde doud alineate, se impune
marcarea acestora.

La primul alineat, este necesard reformularea textului astfel
incét acesta sa exprime sintetic obiectul de reglementare al proiectului.
In acest context recomandim eliminarea din text a termenului
,principal”.

De asemenea, pentru precizia normei ,dupd sintagma
winstitutiilor publice” se va insera expresia ,,cu atributii de control”.

La al doilea alineat, textul are un continut descriptiv, specific
instrumentului de prezentare §i motivare, fiind de analizat posibilitatea
eliminarii acestuia. In cazul in care se doreste mentinerea textului, este
necesard reformulareca acestuia astfel incdt norma si aiba caracter
prescriptiv propriu normelor juridice, in acord cu normele de tehnica
legislativa.

De asemenea, pentru asigurarea unei terminologii unitare,
sintagma ,,camerelor de inregistrare” va fi inlocuitd cu expresia
»camerelor de corp”.

Pe de altd parte, pentru evitarea echivocului, propunem
eliminarea sintagmei ,,cat si furnizarea de dovezi privind practicile
ilegale, contribuind la o mai mare eficacitate judiciara” Intrucét
conditiile si situatiile in care inregistrarile audio - video pot constitui
mijloace de proba sunt prevdzute de Codul de procedurd civila si de
Codul de procedura penali.

7. La art. 2, deoarece acesta contine definitiile a doud expresii,
nefiind vorba de definirea vreunui termen, pentru corectitudine, se
impune ca partea introductivi si aibd urmatorul continut:

LArt. 2. — In sensul prezentei legi, expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:”.



Totodati, este de apreciat dacd etalarea celor doud expresii nu ar
trebui s3 fie realizatd in ordine alfabeticd fireasci, astfel cum expune
si titlul propunerii legislative.

La lit. a), pentru utilizarea unei terminologii unitare, expresia
»institutie de control” trebuie Inlocuita cu sintagma ,,institutic publica
de control”.

Referitor la definitia propusd, pentru precizia normei §i in
corelare cu obiectul de reglementare al proiectului, este necesard
eliminarea sintagmei ,,sau privata”.

La lit. b), propunem eliminarea din debut a articolului nehotérat
Lun”, fiind superfluu. Totodatd, pentru rigoarea exprimdrii, dupa
termenul ,,institutiei” se va insera cuvantul ,,publice”. Observatia este
valabild pentru toate situatiile similare.

8. La art. 3, pentru concizia normei, termenul ,,Toate” se va
elimina, fiind superfluu. De asemenea, pentru respectarea unitdfii
terminologice, sintagma ,,foto-audio-video” se va reda sub forma
Haudio-video™.

Referitor la sintagma ,,sau prin alte mijloace tehnice din dotare”
avand In vedere obiectul de reglementare al proiectului, propunem
eliminarea acesteia. In cazul in care sunt avute in vedere anumite
mijloace tehnice, pentru previzibilitatea normei, recomandiam
mentionarea expresa a acestora.

In ceea ce priveste sintagma ,,fird consimtimantul acestora din
urmi”, norma trebuie reanalizati t{indnd cont de dispozitiile propuse la
art. 6 din proiect, avand in vedere si observatia formulata pentru art. 6
alin, (1).

Pe de alta parte, mentiondm ca potrivit art. 5 alin. (1) lit. b) teza I,
din Regulamentului (UE) 2016/619 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE,
datele cu caracter personal trebuie si fie ,,colectate in scopuri
determinate, explicite si legitime si nu sunt prelucrate ulterior intr-un
mod incompatibil cu aceste scopuri” (,,limitari legate de scop”), iar,
potrivit lit. ¢) acestea trebuie si fie ,,adecvate, relevante si limitate la
ceea ce este necesar in raport cu scopurile in care sunt prelucrate
(,,reducerea la minimum a datelor™)”.

Prin urmare, recomanddm completarea articolului in sensul
circumstantierii situatiilor in care pot fi efectuate inregistréri audio-video.
Cu titlu de exemplu, mentiondm c& Legea nr. 218/2002 privind
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organizarea si functionarea Politiei Romaéine, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prevede la art. 56 alin. (1)
lit. b) ci astfel de inregistrdri sunt permise in spatiul public in cazul in
care existd motive verosimile pentru a banui c in aceste locuri publice
ar putea fi comise infractiuni sau alte fapte ilegale ori tulburata
ordinea si siguranta publica.

9. La art. 5, intrucdt, in fapt, acesta contine alineate $i nu
enumerari, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, marcarea
acestora se va realiza cu cifre redate intre paranteze si nu cu litere.

La actualele lit. a) si b), textele vor fi reformulat in functie de
modul insusirii observatiei de la art. 3, referitoare la reglementara
situatiilor in care se pot efectua inregistréri.

La actuala lit. e), semnaldm ca termenul de 10 ani previzut
pentru péstrarea Inregistrarilor, indiferent de situatie, ar putea fi
disproportionat in raport de perioada necesard indeplinirii scopurilor
concrete pentru care au fost efectuate acestea. In acest context,
mentionim cd Legea nr. 218/2002, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare, prevede la art. 56 alin. (4) céd inregistrérile se
péstreazi ,,pe o perioadd de 6 luni de la data obtinerii acestora, cu
exceptia situatiilor in care sunt utilizate In cadrul unei proceduri
judiciare, caz in care acestea urmeazd regimul probelor”. Totodats,
acelasi alineat prevede intr-o teza distincta cd@ ,,La implinirea acestui
termen imaginile si/sau inregistrarile se distrug, prin proceduri
ireversibile”. '

La actuala lit. (g), pentru intregirea informatiei juridice din
perspectiva evidentei legislative, precum si pentru exactitatea normei
de trimitere, propunem scrierea formulari ,,previzute la art. 16 din
legea 363/2018” sub forma ,previzute la art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 363/2018 privind protectia persoanelor fizice referitor la
prelucrarea datelor cu caracter personal de ciatre autorititile
competente in scopul prevenirii, descoperirii, cercetarii, urméririi
penale si combaterii infractiunilor sau al executirii pedepselor,
misurilor educative si de sigurantd, precum si privind libera
circulatie a acestor date”.

10. La art, 6 alin. (1), pentru respectarea dreptului la viatd
intim3d, familiald si privatd, apreciem c# textul ar trebui si
reglementeze situatiile in care nu pot fi utilizate camerele de corp, nu
situatiile in care utilizarea acestora este facultativa.




Sub rezerva observatiei de mai sus, pentru corectitudinea
marcirii enumerarilor, In acord cu rigorile normative, se impune
eliminarea parantezelor pozitionate pe partea stdngd a literelor
antepuse textelor in cauza.

La alin. (2), pentru rigoarea normei de trimitere, enuntul ,,in
cazurile prevdzute la punctul (1)” va fi scris ,,in cazurile previzute la
alin. (1)”.

De asemenea, pentru asigurarea unui limbaj specific normativ
recomandidm reformularea sintagmei ,,sefului institutiei”.

11. La art. 7 alin. (1), semnaldm cad norma este lipsitd de
previzibilitate si accesibilitate, fiind necesara reformularea acesteia In
sensul trimiterii la dispozitiile legale avute in vedere.

12. La art. 8, pentru o redactare unitard cu dispozitii avind un
confinut similar, cuprinse in alte acte normative, propunem
urmitoarea formulare:

_Art. 8. — In termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, Guvernul va adopta Normele metodologice de aplicare
a prezentei legi, care se vor publica in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea 1.”

13. Referitor la art. 9, avdnd In vedere conexiunea tematici cu
dispozifia prevazuti la art. 8, pentru concizia proiectului, recomandam
comasarea art. 8 $1 9.

14. La art. 10, semnalim cd potrivit art. 78 din Constitutia
Roméniei, republicatd, ,.Legea se publica in Monitorul Oficial al
Romdniei §i intra in vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o
datd ulterioard prevdzutd in textul ei”.

Prin urmare, intrucdt nu existd stabilit in cuprinsul actului
normativ supus avizéril vreun alt termen de intrare in vigoare in afard
de cel constitutional, este necesard eliminarea elementului structural in
discutie.
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ... A /g€

L. nr. 363/2018 M. Of. nr. 13/7 ian. 2019

Lege privind protectia persoanelor fizice referitor fa prelucrarea datelor cu caracter personal de
cétre autoritafile competente in scopul prevenirii, descoperirii, cercetdrii, urmaririi penale gi
combaterii infractiunilor sau al executérii pedepselor, mésurilor educative gi de sigurantd, precum i
privind libera circulafie a acestor date

1 promulgata prin D, nr. 1334/2018 M. Of, nr. 13/7 ian. 2019

Decret pentru promulgarea Legil privind protectia persoanelor
fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre autoritafile competente In scopul prevenirii, descoperirit,
cercetéril, urmarinl penale $i combateril infracliunilor sau al
executdrit pedepselor, masurilor educative si de sigurania,
precurn gi privind libera circulatie a acestor date
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